
Bijlage 11.b Zienswijzen begrotingswijziging 2026 frictiekosten ontvlechting bedrijfsvoering VRGZ en GGD C= Concept / D=Definitief

Gemeente

Zienswijzen op Begrotingswijziging 2026 frictiekosten ontvlechting

Inhoud

C-Berg en Dal, 15 
oktober

 Wij stemmen in met beide begrotingswijzigingen. 
De raad onderkent dat de gezamenlijke bedrijfsvoering tussen de VRGZ en GGD Gelderland-Zuid niet langer houdbaar is. 
Verschillen in ontwikkelrichting, informatievoorziening, cultuur en bedrijfsvoering, gecombineerd met een toegenomen vraag naar 
dienstverlening vanuit de GGD, hebben ertoe geleid dat de organisaties uit elkaar zijn gegroeid. Ook de huidige financiële 
systematiek is niet langer houdbaar. De groeiende vraag naar dienstverlening vanuit de GGD heeft geleid tot een scheefgroei in de 
verdeelsleutels, waardoor de kosten niet meer evenredig worden verdeeld en de VRGZ een deel van de kosten voor dienstverlening 
aan de GGD voor haar rekening neemt. 
De onvermijdelijke frictiekosten zijn realistisch begroot. De frictiekosten passen binnen het financieel kader wat is meegegeven, 
maximaal € 2,25 miljoen. De kosten bestaan voornamelijk uit: 
• Kosten voor het (her)inrichten van processen, (personele- en financiële) systemen en contracten; 
• Externe kosten (zoals inhuur en (juridisch) advies). 
Wij danken uw organisatie voor de inzet en spreken onze waardering uit voor de wijze waarop u de gemeenteraad heeft 
meegenomen in deze complexe opgave. Wij worden graag periodiek geïnformeerd over de voortgang en actuele ontwikkelingen 
rondom deze ontvlechting.

D-Beuningen, 30 
september

De raad onderkent dat de ontvlechting noodzakelijk is en dat hiervoor in 2026 incidentele kosten nodig zijn voor de inrichting van de 
zelfstandige bedrijfsvoeringsorganisatie. De raad vraagt u bij de verdere uitwerking rekening te houden met de volgende 
aandachtspunten: 
1. Sturing op uitgangspunten
De raad sluit zich aan bij de door u geformuleerde uitgangspunten en verwacht dat deze ook bij de verdere uitwerking consequent 
worden gehanteerd. Het gaat daarbij om:

• Continuering van de dienstverlening VRGZ en GGD tijdens overgangsperiode;
• Aansluiting op wettelijke vereisten;
• Het onderzoeken van mogelijke samenwerkingsorganisaties bij de GGD om schaalvoordeel op kwaliteit en financiën te 

behalen;



• Aansluiting bij ambities VRGZ: de bedrijfsvoeringsorganisatie moet volwassen, wendbaar en passend zijn binnen de huidige 
en toekomstige opgaven.

2. Beheersing van financiële middelen
De raad verzoekt u de frictiekosten doelmatig in te zetten en budgetoverschrijding te voorkomen. Indien middelen niet volledig 
worden benut, verzoekt de raad dat deze terugvloeien naar de deelnemende gemeenten.

Tot slot
De gemeenteraad van Beuningen verzoekt de VRGZ en de GGD de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten gedurende het 
gehele ontvlechtingstraject actief en tijdig te informeren over de voortgang, risico’s, financiële ontwikkelingen en eventuele 
bestuurlijke keuzes die gevolgen kunnen hebben voor de gemeentelijke bijdragen. 

D-Buren, besluit op 
22 september

Wij hebben kennisgenomen van de begrotingswijziging voor 2026 die u ons via zowel de GGD GZ als de VRGZ respectievelijk op 15 
en 18 juni 2026 heeft aangeboden. Deze begrotingswijziging ziet toe op de eenmalige frictiekosten die ontstaan bij de ontvlechting 
van beide bedrijfsvoeringsorganisaties.

In de gezamenlijke raadsinformatiebrief van 20 mei 2026 hebben wij kunnen lezen dat voor deze ontvlechting eenmalige kosten 
noodzakelijk zijn om de inrichting van twee zelfstandige bedrijfsvoeringsorganisaties te kunnen realiseren. Wij stemmen daarom in 
met uw voorstel, met inachtneming van het aangenomen amendement van het Algemeen Bestuur van de GGD GZ (16 april jl.) 
waarin de (eenmalige) frictiekosten gemaximeerd zijn. We hopen dat beide organisaties tijdens dit proces scherp en transparant 
blijven toezien op beheersing van de financiële middelen, juiste continuering van dienstverlening en ons als raad betrokken houden 
bij de verdere uitvoering om uiteindelijk te komen tot twee nieuwe, wendbare en robuuste bedrijfsvoeringsorganisaties.

C-Culemborg, 29 
oktober

1. Kennis te nemen van de brief van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid d.d. 18 juni 2026. 
2. Geen zienswijze kenbaar te maken.

D-Druten, 8 oktober Wij hebben kennisgenomen van het besluit van het algemeen bestuur van de VRGZ en de GGD Gelderland-Zuid van respectievelijk 
9 en 16 april 2026 om de gezamenlijke bedrijfsvoering te beëindigen en voor beide organisaties een eigen 
bedrijfsvoeringsorganisatie in te richten. Wij onderkennen dat het huidige KGR-construct fiscaal en organisatorisch niet langer 
houdbaar is en dat een keuze niet langer kon uitblijven.
Zoals eerder aangegeven in onze zienswijze op de concept programmabegrotingen 2027 van de VRGZ en GGD, verwachten wij 
volledig inzicht in de financiële, organisatorische en inhoudelijke gevolgen van de ontvlechting.

Informatievoorziening
Het overzicht van de bestuurlijke informatievoorziening in de bijlage loopt tot en met 2026. Wij verzoeken u een vergelijkbaar 
overzicht op te stellen voor 2027, met concrete momenten waarop de raden over de voortgang worden geïnformeerd.



Financiële gevolgen frictiekosten
Als gemeente stemmen wij in met de voorliggende begrotingswijziging 2026 ad € 1.032.882 ten behoeve van de incidentele 
frictiekosten voor de VRGZ. Aan deze instemming verbinden wij de volgende, een voor ons zwaarwegende voorwaarde:
De instemming geldt uitsluitend voor het geraamde en als maximum gepresenteerde bedrag van € 2.250.000 aan gezamenlijke 
incidentele frictiekosten. Dit bedrag is en blijft voor ons een harde bovengrens.

D-Heumen, 17 
september

Kennis te nemen van de brief van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid d.d. 18 juni 2026. 2. Geen 
zienswijze kenbaar te maken.

D-Maasdriel, 8 
oktober

De gemeenteraad van Maasdriel dient hierbij een positieve zienswijze in op de voorgestelde begrotingswijziging 2026 van 
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Ook aan het bestuur van de GGD Gelderland-Zuid is een positieve zienswijze ingediend over de 
voorgestelde begrotingswijziging. 
In lijn met de eerder door de raad ingediende zienswijzen, bij de Kaderbrief 2027 en de jaarrekening 2025 en conceptbegroting 2027, 
hecht de gemeente Maasdriel eraan tijdig en volledig betrokken te blijven bij de verdere uitwerking van de ontvlechting. De raad 
verzoekt het bestuur daarom de uitvoering van de ontvlechting zorgvuldig te monitoren en de gemeenten periodiek te informeren 
over de voortgang, planning (incl. fasering), risico’s en financiële consequenties.

D-Neder-Betuwe, 24 
september

Wij willen u allereerst bedanken voor uw inzet voor de veiligheid, gezondheid en het welzijn van de inwoners van Neder-Betuwe en 
Gelderland-Zuid. Ook na de ontvlechting van de gezamenlijke bedrijfsvoeringsorganisatie zien wij uit naar een voortzetting van de 
prettige samenwerking met de VRGZ en GGD Gelderland-Zuid. Wij hebben kennisgenomen van de begrotingswijziging. Wij 
verzoeken u nadrukkelijk rekening te houden met de voorgestelde eenmalige kosten en deze niet te laten overschrijden. 

Als opdrachtgever van de VRGZ en de GGD in de gemeenschappelijke regeling wil de raad tijdig in de positie zijn om een standpunt 
in te nemen over de financiële efficiëntie, haalbaarheid en uitvoerbaarheid van de splitsing van de bedrijfsvoering van de GGD en de 
VRGZ. We steunen en begrijpen de keuze tot splitsing. Wel constateren we dat het dossier in een krap tijdsbestek ambtelijk en 
bestuurlijk is geagendeerd waardoor al in 2026 en 2027 forse begrotingswijzigingen plaats moeten vinden. Wij kunnen momenteel 
alleen een zienswijze indienen op de begrotingswijziging 2026 en nog niet op het hele dossier bedrijfsvoering met daarin ook nog de 
structurele kosten van (maximaal) 7 ton voor de GGD. Dit is wat ons betreft geen optimaal proces en we vragen de GGD in de 
toekomst dit soort ingrijpende veranderingen tijdiger op de bestuurlijke agenda te plaatsen en daarmee de raad ook meer in positie 
kan komen. 

Wij constateren dat naast de incidentele frictiekosten voor de GGD vanaf 2027 structurele meerkosten van € 700.000 zijn voorzien. 
Deze worden verwerkt in een begrotingswijziging 2027, die via de reguliere planning- en controlcyclus aan de gemeenteraden zal 
worden voorgelegd. Op dit moment is nog niet duidelijk of deze structurele meerkosten zullen leiden tot een hogere bijdrage van de 
deelnemende gemeenten of dat de GGD deze binnen de eigen begroting zal opvangen. Wij verzoeken u de deelnemende 



gemeenten tijdig te betrekken bij de afwegingen en keuzes die hierover worden gemaakt, zodat zij in een vroeg stadium inzicht 
hebben in de financiële consequenties en de onderliggende afwegingen.

C-Nijmegen, 14 
oktober

1. De zienswijze over de begrotingswijziging van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid vast te stellen, waarin wij het volgende 
voorstellen:
a. In te stemmen met de begrotingswijziging 2026 inzake de incidentele frictiekosten voor de ontvlechting van de gezamenlijke 
bedrijfsvoering van de VRGZ en de GGD Gelderland-Zuid.
b. Aandacht te vragen voor sturing op uitgangspunten en kostenbeheersing.
2. De brief aan het Dagelijks Bestuur van de GR Veiligheidsregio Gelderland-Zuid met de zienswijzen vast te stellen.
3. De financiële gevolgen van de begrotingswijziging te verwerken.

D-Tiel, 23 
september

De gemeenteraad van Tiel dient hierbij een positieve zienswijze in op de voorgestelde begrotingswijziging 2026 van Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid. Ook aan het bestuur van de GGD Gelderland-Zuid is een positieve zienswijze ingediend over de voorgestelde 
begrotingswijziging.
Net als bij eerdere zienswijzen hechten wij eraan tijdig en volledig betrokken te blijven bij de verdere uitwerking van de ontvlechting. 
De raad verzoekt het bestuur daarom:
1. de uitvoering van de ontvlechting zorgvuldig te monitoren en de gemeenten periodiek te informeren over de voortgang, planning 

(incl. fasering), risico’s en financiële consequenties;
2. de daadwerkelijke frictiekosten kritisch te bewaken en eventuele voordelen ten gunste te laten komen van de deelnemende 

gemeenten;
3. bij de uitwerking van de structurele kosten vanaf 2027 nadrukkelijk te blijven zoeken naar efficiencyvoordelen, samenwerking 

en beperking van de stijging van gemeentelijke bijdragen;
4. duidelijke afspraken te maken in de beëindigingsovereenkomst over verrekening van eventuele financiële verschillen t.o.v. de 

begrootte kosten en bijbehorende verdeling hiervan;
5. duidelijke afspraken te maken over minimale dienstniveaus tijdens de transitieperiode van de ontvlechting.

C-West Maas en 
Waal, 11 november

Kennis te nemen van de brief van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid d.d. 18 juni 2026. 2. Geen 
zienswijze kenbaar te maken.

D-West Betuwe, 30 
september 2026

De gemeenteraad van West Betuwe dient hierbij een inhoudelijke zienswijze in op de voorgestelde begrotingswijziging 2026 van 
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Ook aan het bestuur van de GGD Gelderland-Zuid is eenzelfde inhoudelijk zienswijze ingediend 
over de voorgestelde begrotingswijziging.
In lijn met de eerder door de raad ingediende zienswijzen, bij de Kaderbrief 2027 en de jaarrekening 2025 en conceptbegroting 2027, 
hecht de gemeente West Betuwe eraan tijdig en volledig betrokken te blijven bij de verdere uitwerking van de ontvlechting. De raad 
verzoekt het bestuur daarom: 

1. de uitvoering van de ontvlechting zorgvuldig te monitoren en de gemeenten periodiek te informeren over de voortgang, 
planning (incl. fasering), risico’s en financiële consequenties; 



2. de daadwerkelijke frictiekosten kritisch te bewaken en eventuele voordelen ten gunste te laten komen van de deelnemende 
gemeenten; 

3. bij de uitwerking van de structurele kosten vanaf 2027 nadrukkelijk te blijven zoeken naar efficiencyvoordelen, 
samenwerking en beperking van de stijging van gemeentelijke bijdragen; 

4. duidelijke afspraken te maken in de beëindigingsovereenkomst over verrekening van eventuele financiële verschillen t.o.v. 
de begrootte kosten en bijbehorende verdeling hiervan; 

5. duidelijke afspraken te maken over minimale dienstniveaus tijdens de transitieperiode van de ontvlechting.
C-Wijchen, 15 
oktober

Wij hebben kennisgenomen van het besluit van het algemeen bestuur van de VRGZ en de GGD Gelderland-Zuid van respectievelijk 
9 en 16 april 2026 om de gezamenlijke bedrijfsvoering te beëindigen en voor beide organisaties een eigen 
bedrijfsvoeringsorganisatie in te richten. Wij onderkennen dat het huidige KGR-construct fiscaal en organisatorisch niet langer 
houdbaar is en dat een keuze niet langer kon uitblijven.
Zoals eerder aangegeven in onze zienswijze op de concept programmabegrotingen 2027 van de VRGZ en GGD, verwachten wij 
volledig inzicht in de financiële, organisatorische en inhoudelijke gevolgen van de ontvlechting.

Informatievoorziening
Het overzicht van de bestuurlijke informatievoorziening in de bijlage loopt tot en met
2026. Wij verzoeken u een vergelijkbaar overzicht op te stellen voor 2027, met concrete momenten waarop de raden over de 
voortgang worden geïnformeerd. 

Financiële gevolgen frictiekosten
Als gemeente stemmen wij in met de voorliggende begrotingswijziging 2026 ad € 1.032.882 ten behoeve van de incidentele 
frictiekosten voor de VRGZ. Aan deze instemming verbinden wij de volgende, voor ons zwaarwegende voorwaarde:

• De instemming geldt uitsluitend voor het geraamde en als maximum gepresenteerde bedrag van € 2.250.000 aan 
gezamenlijke incidentele frictiekosten. Dit bedrag is en blijft voor ons een harde bovengrens. 

D-Zaltbommel, 24 
september 

De gemeenteraad heeft kennisgenomen van de begrotingswijziging 2026 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) voor de 
incidentele frictiekosten die voortvloeien uit de ontvlechting van de gezamenlijke bedrijfsvoering met GGD Gelderland-Zuid. 

De gemeenteraad brengt hierbij een positieve zienswijze uit op de voorliggende begrotingswijziging. 

Wij begrijpen dat de ontvlechting noodzakelijk is voor de splitsing van de gezamenlijke bedrijfsvoeringsorganisatie. Wij verwachten 
dat deze ontvlechting op termijn bijdraagt aan de kwaliteit, continuïteit en slagkracht van zowel de VRGZ als de GGD Gelderland-
Zuid. 



Wij kunnen instemmen met de voorliggende begrotingswijziging, onder de voorwaarde dat de ontvlechting zorgvuldig wordt 
uitgevoerd, de incidentele kosten goed worden beheerst en het bedrag van € 2.250.000 aan gezamenlijke incidentele frictiekosten 
als harde bovengrens wordt gehanteerd. Daarbij vinden wij het van belang dat de financiële, organisatorische en inhoudelijke 
gevolgen van de ontvlechting volledig inzichtelijk blijven en dat de continuïteit van de dienstverlening en de uitvoering van de 
wettelijke taken gedurende het gehele proces gewaarborgd blijft. 

Wij vertrouwen erop dat de ontvlechting zorgvuldig wordt uitgevoerd en dat de gemeenteraad over de verdere voortgang en 
financiële ontwikkelingen tijdig wordt geïnformeerd.


