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Korte inhoud

Algemeen
De begroting voor het jaar 2027 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid treft u hierbij aan. Op 
hoofdlijnen zijn de activiteiten en belangrijke ontwikkelingen voor 2027 reeds genoemd in de 
Kaderbrief 2027 VRGZ. De leidraad voor de activiteiten is het Regionaal Beleidsplan voor de periode 
2024-2027 zoals vastgesteld door uw bestuur. Zoals aangekondigd in de Kaderbrief 2027 VRGZ zijn de 
beschreven ontwikkelingen en onderwerpen (inhoudelijk en financieel) geconcretiseerd in bijgevoegde 
begroting.

De in hoog tempo veranderende wereld en de rol die het Rijk daarbij weggelegd ziet voor 
veiligheidsregio’s vraagt om structurele investeringen, terwijl de financiële kaders daarvoor onzeker 
blijven. Doorwerking van de BDuR-korting, autonome prijsstijgingen en nieuwe wettelijke 
verplichtingen zetten de begroting verder onder druk. In de afgelopen jaren zijn structurele tekorten 
opgevangen met incidentele voordelen. Deze aanpak heeft echter zijn grens bereikt: de financiële rek 
is eruit.

Met deze ontwerpbegroting presenteren wij een realistisch en toekomstgericht financieel beeld. Deze 
begroting vormt een zorgvuldige balans tussen noodzakelijke autonome ontwikkelingen, 
onvermijdelijke prijsstijgingen en één gerichte beleidsmatige uitbreiding die direct bijdraagt aan de 
inzetbaarheid en ondersteuning van onze medewerkers.

In de begroting worden beschreven: 
• De kernactiviteiten van VRGZ, onze maatschappelijke opgaven, de landelijke en regionale 

ontwikkelingen en het financieel kader;
• De speerpunten per thema uit het Regionaal Beleidsplan 2024-2027 en de landelijke 

beleidsagenda’s vertaald naar activiteiten voor 2027;
• De paragrafen en de financiële uiteenzetting voor de Programma’s Crisis- en Rampenbestrijding 

en Regionale Ambulancevoorziening (RAV).

Oplegnotitie



Reacties Dagelijks Bestuur op zienswijzen gemeenteraden
Het Dagelijks Bestuur nodigde de gemeenteraden uit om een zienswijze bij het dagelijks bestuur in te 
dienen voor 16 juni 2026 op de Jaarstukken en de ontwerpbegroting. Volgens de Wet 
gemeenschappelijke regelingen moet het Dagelijks Bestuur voorafgaand aan de besluitvorming de 
gemeenteraden schriftelijk en gemotiveerd in kennis stellen van het oordeel over de zienswijze en de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. Op 18 juni 2026 heeft het Dagelijks Bestuur VRGZ deze 
reactie op de zienswijzen vastgesteld. U ontvangt hierbij een afschrift van de raadsbrief welke naar de 
gemeenteraden is verzonden met daarbij een overzicht van de zienswijzen en de eventuele conclusies 
die het dagelijks bestuur hieraan verbond.

De zienswijzen en het oordeel en de conclusies die het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid hieraan verbindt, hebben niet geleid tot aanpassing van de begroting 2027. Ten 
opzichte van de gepresenteerde ontwerpbegroting zijn enkel aanpassingen doorgevoerd ten aanzien 
van de risicoparagraaf.

Begrotingsverschuivingen 2026

De begrotingsverschuivingen 2026 betreffen kostenneutrale verschuivingen. Voor de begrotingswijzing 
2026 frictiekosten ontvlechting bedrijfsvoering VRGZ en GGD volgt een separaat voorstel aan het 
Dagelijks Bestuur. 

Begroting 2027

In 2027 staat VRGZ en dus onze gemeenten voor aanzienlijke financiële opgaven. De organisatie is 
uitermate efficiënt ingericht, diverse financiële uitzettingen zijn afgelopen jaren zelfstandig opgevangen 
en daarbij zijn steeds weloverwogen keuzes gemaakt. Opleidingen zijn anders ingericht of uitgesteld, de 
vervanging van piket- en dienstvoertuigen is een aantal jaren langer aangehouden en waar mogelijk is 
de technische levensduur van kapitaalgoederen verlengd. Hierdoor zijn structurele tekorten in de 
afgelopen jaren onzichtbaar gebleven voor onze gemeenten. Maar hier zitten ook risico’s aan. 
Levensduur verlengen kan op termijn leiden tot hogere onderhoudskosten en het uitstellen van 
opleidingen kan de paraatheid en vakbekwaamheid van een brandweerpost negatief beïnvloeden. 

De grens om dit op te kunnen vangen binnen de bestaande middelen is nu echter meer dan bereikt. De 
stijgende prijzen, autonome ontwikkelingen en toenemende maatschappelijke opgaven enerzijds en 
een indexatiemethodiek die hier geen rekening mee houdt anderzijds, leiden tot een structurele 
kostenstijging en het ontbreken van financiële dekking om aan onze basistaken te voldoen. 

Daarnaast hebben we vanaf 2026 te maken met een korting van 10% op de middelen die VRGZ vanuit 
de Rijksoverheid ontvangt, de zogenaamde brede doeluitkering rampenbestrijding (BDuR).  Op moment 
van schrijven is het voor 2027 en verder echter nog altijd onzeker of het Rijk deze korting structureel 
handhaaft of terugdraait. Voor de versterking van de veiligheidsregio’s op het gebied van weerbaarheid 
wordt structureel € 25 miljoen beschikbaar gesteld via de BDuR. Deze bijdrage is ook ter beschikking 
gesteld om te borgen dat veiligheidsregio’s zowel deze taken als al hun kerntaken zo goed mogelijk 
kunnen blijven uitvoeren. Op basis van een schatting is een bedrag van € 900.000,- aan opbrengsten 
verwerkt in de begroting 2027 en verder. Hiermee wordt de korting van 10% op de BDuR grotendeels 
gecompenseerd en zijn bezuinigingen afgewend. Tegelijkertijd resteert een tekort van circa € 130.000,-, 
dat wordt opgevangen door een positief effect uit de BDuR-indexatie.



De begroting 2027 is incidenteel niet sluitend. Omdat ten tijde van het vaststellen van het 
indexpercentage 2027 in het najaar 2025 de cao-loonstijging nog niet bekend was, kon deze niet 
meegenomen worden in de index voor 2027. Dat betekent dat pas in 2028 dit effect meegenomen 
wordt via de indexering (zie ook paragraaf 2.5.3). Dit leidt in 2027 tot een negatief resultaat van 
€ 1.548.000,- wat conform systematiek uit de algemene reserve gedekt moet worden. 

De reguliere indexering van de gemeentelijke bijdrage en de noodzakelijke uitwerking van de 
IV‑strategie vormen samen een set autonome en onvermijdelijke ontwikkelingen. Deze vloeien voort 
uit de financiële spelregels voor indexering (vastgesteld door het Algemeen Bestuur), het moeten 
voldoen aan wet‑ en regelgeving en het aflopen van strategische IT‑contracten. Gezamenlijk 
vertegenwoordigen deze noodzakelijke kosten een financiële impact van € 3.258.000,-.

Het in 2025 door het Algemeen Bestuur vastgestelde regionaal huisvestingsonderzoek vraagt een 
uitzetting van € 410.000,- per jaar. Daarnaast wordt VRGZ geconfronteerd met prijsstijgingen die de 
afgelopen jaren binnen de eigen begroting zijn opgevangen. Doordat in de begroting 2026 geen 
uitzettingen zijn aangevraagd in verband met mogelijke bezuinigingen en er geen nacalculatie op de 
materiële index plaatsvindt, worden deze prijsstijgingen nu zichtbaar. De benodigde correctie bedraagt 
€ 1.552.000,- en betreft geen beleidsmatige uitbreiding.

Als enige beleidsontwikkeling wordt voorgesteld om € 60.000,- structureel beschikbaar te stellen voor 
de inzet van een casemanager ter ondersteuning van PTSS‑trajecten en de begeleiding van 
medewerkers bij impactvolle gebeurtenissen, waarmee wordt geïnvesteerd in duurzame inzetbaarheid 
en goede zorg voor personeel.

De gemeentelijke bijdrage stijgt in 2027 met € 5.280.000,-. Deze stijging wordt veroorzaakt door de 
volgende componenten:

Omschrijving Autonome 
ontwikkeling Prijsstijging Beleid

Casemanager nazorg en PTSS € 60.000

IV-strategie € 2.562.000

Vervanging vastgoed

(conform AB besluit 10 april 2025)
€ 410.000

Extreme prijsstijgingen € 467.000

Kapitaallasten wagenpark en materieel € 400.000

Vakbekwaamheid brandweer € 400.000

Licenties kantoorautomatisering € 130.000

Reguliere indexering € 566.000

Rentelasten € 285.000

Totaal € 3.258.000 € 1.962.000 € 60.000



Casemanager nazorg en PTSS
Om medewerkers de zorg te bieden die zij verdienen na impactrijke gebeurtenissen, is het belangrijk 
dat er binnen de organisatie één vast aanspreekpunt beschikbaar komt waar medewerkers terecht 
kunnen met vragen en ondersteuning. Maar het is ook iemand die medewerkers van begin tot eind kan 
begeleiden bij werkgerelateerde complexe trajecten, zoals medische behandelingen, nazorg bij 
geweldsincidenten op straat, PTSS-aanvragen of verzekeringskwesties. Aanvullend op de landelijke 
bijdrage PTSS vraagt dit om een structurele uitzetting van 0,5fte voor een casemanager (€ 60.000,-, zie 
ook paragraaf 4.7).

IV-strategie
De VRGZ moet voldoen aan aangescherpte eisen voor informatiebeveiliging (zoals NIS2/BIO2, NEN7510 
en AVG), terwijl meerdere organisatieonderdelen hier nog niet aan voldoen. Tegelijkertijd verplichten 
het landelijke Masterprogramma Informatievoorziening, de vitaalverklaring, het coalitieakkoord en de 
accountantsverklaring de VRGZ om structureel haar digitale weerbaarheid te versterken. Dit betreft 
een autonome ontwikkeling omdat deze verplichtingen en normen extern opgelegd worden door 
wetgeving, landelijke programma’s, audits en de vitale‑aanbiederstatus. Het betreft ontwikkelingen 
waar de VRGZ geen directe invloed op heeft, maar die wel noodzakelijke aanpassingen binnen de 
organisatie vereisen. Scenario 2 van de IV-strategie betreft slechts het op orde brengen en houden van 
de basis. Scenario 3 van de IV-strategie bevat beleidskeuzes. Om de inrichting van de 
informatievoorziening (IV) van de organisatie beter af te stemmen op wettelijke vereisten, landelijke 
afspraken, technologische ontwikkelingen en marktomstandigheden is in maart 2026 de IV-strategie 
voor 2026-2030 bestuurlijk vastgesteld. Dit leidt tot een kostenuitzetting op het gebied van personeel, 
software en infrastructuur van € 2.562.000,- (zie paragraaf 5.2). 

Vervanging vastgoed
Het instandhouden en vernieuwen van de vastgoedportefeuille conform de in april 2025 door het 
Algemeen Bestuur vastgestelde kaders vraagt om een jaarlijkse bijdrage van € 410.000,- (zie paragraaf 
4.8).

Extreme prijsstijgingen
VRGZ volgt voor indexering de BRN‑systematiek (Begrotingsrichtlijnen Regio Nijmegen), maar doordat 
materiële kosten niet worden meegenomen in de nacalculatie ontstaat structurele scheefgroei 
wanneer de werkelijke inflatie hoger uitvalt dan de gehanteerde index. Sinds 2021 heeft VRGZ ruim € 2 
miljoen aan materiële kosten intern opgevangen, terwijl deze kosten in alle onderdelen van de 
organisatie met 17% tot 120% zijn gestegen. De organisatie kan deze cumulatieve prijsstijgingen niet 
langer binnen de bestaande middelen opvangen, mede doordat grote kostenposten materieel worden 
geclassificeerd maar feitelijk aan een personele index zijn blootgesteld (zie toelichting paragraaf 2.5.3).

De uitzonderlijk gestegen prijzen op het gebied van onder andere preventief en correctief onderhoud, 
schoonmaakkosten, groenonderhoud, gemeentelijk belastingen, software en het lidmaatschap NIPV 
leiden tot een structurele uitzetting van € 467.000,- (zie toelichting paragraaf 7.1.1).  

Voorbeeld: het schoonmaakcontract is in de afgelopen twee jaar met 17% in kosten gestegen, terwijl 
hiervoor slechts een materiële index van 5,4% beschikbaar was. Gezien de vereisten rondom 
arbeidshygiëne op de brandweer- en ambulancelocaties is het noodzakelijk dat de kwaliteit en 
continuïteit van schoonmaakwerkzaamheden volledig geborgd blijven.



Kapitaallasten wagenpark en materieel
De kosten voor het wagenpark en werkmaterieel stijgen aanzienlijk harder dan de reguliere 
prijsindexatie, met materiële prijsstijgingen van 40% tot 120% op onder andere tankautospuiten, 
redvoertuigen en dienstvoertuigen. Om de kwantiteit en kwaliteit van het materieel te kunnen 
waarborgen, tijdig economisch en technisch afgeschreven materieel te vervangen en het materieel 
up‑to‑date te houden zodat het kan meebewegen met de actuele veiligheidsrisico’s, is een extra 
bijdrage in de stijgende kapitaallasten noodzakelijk (€ 400.000,-). In voorgaande jaren is het structurele 
tekort gemaskeerd doordat, via weloverwogen keuzes en het uitstellen van vervangingsinvesteringen, 
incidentele voordelen zijn gerealiseerd. Deze werkwijze is echter niet langer houdbaar zonder het 
minimale kwaliteitsniveau aan te tasten. 

Voorbeeld: de kostprijs van een tankautospuit (TS) is in korte tijd substantieel gestegen: waar in 2023 
een TS € 485.000,- kostte, bedraagt de actuele aanschafprijs inmiddels € 750.000,-. Dit betekent een 
prijsstijging van bijna 60%. VRGZ beschikt over 47 tankautospuiten voor de dekking van de gehele regio. 
Uitstel of afstel van investeringen heeft directe gevolgen voor de inzetbaarheid van voertuigen en kan 
daarmee de repressieve dekking onder druk zetten.

Vakbekwaamheid brandweer
Door stijgende opleidingskosten, meer verloop onder vrijwilligers en een relatief ouder 
personeelsbestand zijn de budgetten voor vakbekwaamheid meerdere jaren substantieel 
overschreden. Deze tekorten zijn incidenteel opgevangen door onderschrijdingen binnen andere 
budgetten, maar deze wijze van financiering is niet structureel houdbaar. Om de brandweer haar 
wettelijke taken veilig en professioneel te laten uitvoeren, is een structurele ophoging van € 400.000,- 
voor vakbekwaamheid noodzakelijk (zie paragraaf 4.5). 

Voorbeeld: de kostprijs van een leergang Manschap bedroeg in 2023 € 140.000,- voor een groep van 12 
deelnemers. Eind 2025 is deze prijs gestegen naar € 170.000,-, een toename van 20%. Deze 
kostenstijgingen, in combinatie met een korter gemiddeld dienstverband van vrijwilligers, leiden tot een 
structureel tekort binnen de vakbekwaamheidsbudgetten. Onvoldoende vakbekwame manschappen 
heeft direct effect op de inzetbaarheid van posten en regionale dekking.

Licenties kantoorautomatisering
Dit betreft de kostenuitzetting voor licenties ten behoeve van kantoorautomatisering van € 130.000,- 
(zie paragraaf 5.3). Met deze investering verbeteren we zowel de veiligheid als de functionaliteit van 
onze licenties, zodat dit aan toenemende eisen vanuit wet- en regelgeving blijft voldoen. Voor de 
aankoop van de nieuwe licenties sluiten wij aan bij een landelijke aanbesteding.

Reguliere index
De reguliere indexering (die is gebaseerd op door het bestuur vastgestelde standaard uitgangspunten) 
bedraagt 1,05% (€ 566.000,-).

Rentelasten
Ten behoeve van de stijgende investeringsbehoefte is het aantrekken van aanvullende financiering 
noodzakelijk. Dit leidt tot een extra jaarlijkse rentelast van € 285.000,-.

Meerjarige ontwikkeling gemeentelijke bijdrage
Een deel van de hierboven genoemde uitzettingen van de gemeentelijke bijdrage heeft een oplopend 
effect in de beschreven meerjarenraming 2028 tot 2030:



1 Een gewogen percentage op basis van personele index (5,7%) en materiële index (2,5%) 
+ de nacalculatie over 2025 (-3,69%)

IV-strategie
De uitwerking van de IV‑strategie heeft een meerjarig karakter, waarbij is gekozen voor een gefaseerde 
implementatie. De meerjarige kosten zijn toegelicht tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur 
op 12 maart 2026 en lopen op tot € 4.088.000,- in 2030.

Vervanging vastgoed
Het instandhouden en vernieuwen van de vastgoedportefeuille vraagt om een jaarlijkse bijdrage van 
€ 410.000,-, oplopend naar € 2.460.000,- in 2032 (zie paragraaf 4.8).

Kapitaallasten wagenpark en materieel
Om de kwantiteit en kwaliteit van het materieel te kunnen waarborgen, tijdig economisch en technisch 
afgeschreven materieel te vervangen en het materieel up‑to‑date te houden zodat het kan 
meebewegen met de actuele risico’s, is een extra bijdrage in de stijgende kapitaallasten noodzakelijk 
(€ 400.000,- in 2027 en € 500.000,- vanaf 2028, oplopend naar € 1.900.000,- in 2030).

Herziening MJOP
De in 2023 uitgevoerde herziening van het meerjarenonderhoudsplan heeft geleid tot een stijging van 
de jaarlijkse dotatie aan de voorziening groot onderhoud van € 619.000,-. Ten laste van het positieve 
resultaat van 2023 is een bestemde reserve gevormd om deze uitzetting de komende jaren te dekken 
(besluit AB VRGZ 4 juli 2024). Begin 2028 resteert in deze reserve echter nog een bedrag van € 79.000,- 
het resterende gedeelte van de uitzetting van de dotatie (€ 540.000,-) zal vanaf 2028 aan de 
gemeentelijke bijdrage worden toegevoegd. Met ingang van 2029 wordt de bijdrage verhoogd met 
€ 79.000,- zodat vanaf 2029 het volledige bedrag van € 619.000,- onderdeel uitmaakt van de 
gemeentelijke bijdrage.

Nacalculatie index 2025

Omdat ten tijde van het vaststellen van het indexpercentage 2027 voor de gemeentelijke bijdrage de 
nieuwe cao-afspraken nog niet bekend waren, valt de nacalculatie over 2025 negatief uit1 (zie ook 
paragraaf 2.5.3 van de Ontwerpbegroting 2027). Dit leidt in 2027 tot een lagere indexering van de 
bijdrage dan de indexatie van de personele en materiele kosten in de begroting, wat resulteert in een 
negatief resultaat van € 1.548.000,-. De nacalculatie over 2025 zal worden meegenomen in de 
indexering van de gemeentelijke bijdrage van 2028.

RAV: Verwachte financiële ontwikkeling 2027 en verder
Het verwachte resultaat voor het programma RAV is nul. In de ramingen is uitgegaan van de afspraken 
die gemaakt zijn met de verzekeraars voor 2026. De onderhandelingen voor 2027 zijn nog niet 
opgestart; dit gebeurt in het najaar van 2026.

Risico’s
In paragraaf 6.1.2 worden de ontwikkelingen geschetst die in de toekomst financiële risico’s met zich 
mee kunnen brengen. De omvang van deze risico’s is nu nog niet exact bekend. Het negatieve resultaat 
van 2025 en het opvangen van de korting van 10% op de BDuR in 2026 ten laste van de algemene 
reserve leiden ertoe dat de algemene reserve lager is dan de bestuurlijke gewenste streefnorm van 5% 
van de baten. De verwachte beschikbare weerstandscapaciteit is mede hierdoor niet toereikend om de 
geïnventariseerde en gecalculeerde risico’s (zie paragraaf 6.1.2) te dekken. Naarmate de gecalculeerde 
risico’s zich daadwerkelijk voordoen zal de VRGZ hiervoor vanuit de deelnemende gemeenten 
gecompenseerd dienen te worden om zodoende de continuïteit van haar kerntaken te borgen dan wel 



vanuit het Algemeen Bestuur een opdracht krijgen tot een taakstelling die, zoals de afgelopen jaren al 
kenbaar is gemaakt de kerntaken zal raken.

Beslispunten

1. Vaststellen van de Programmabegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030 

Bijlagen

a. Verloop gemeentelijke bijdrage per gemeente (onder deze oplegnotitie)
b. Programmabegroting 2027 en meerjarenraming 2028-2030
c. Reactie DB zienswijzen Gemeenteraden Gelderland-Zuid



Bijlage a Verloop gemeentelijke bijdrage per gemeente 2027-2030 

* betreft het aandeel in het subcluster Crisisbeheersing en brandweer in het Gemeentefonds uit de meicirculaire 2025



Let op: de in de tabel opgenomen mutatie van de ingroeibijdrage wijkt af van de ingroeibijdrage zoals weergegeven in het Eindrapport kostenverdeelsleutel VRGZ. In 
de tabel is de jaar-op-jaar mutatie verwerkt, omdat de uitkomst anders niet rekenkundig aansluit bij de in het eindrapport vastgestelde uitgangspunten. Per saldo 
sluit de ingroeibijdrage wel aan bij de bedragen uit de ingroeitabel in het eindrapport. 




