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Inleiding

In de Jaarstukken 2025 blikken wij terug op de activiteiten die in de begroting 2025 werden
aangekondigd en geven we inzicht in de financiéle consequenties hiervan voor Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid. Daarnaast beschrijven we de operationele prestaties van VRGZ en de
ontwikkelingen die zich dit jaar hebben voorgedaan en die voor onze regio van belang zijn nu en in
de toekomst, zoals de toegenomen geopolitieke spanningen, technologische kwetsbaarheden en
toenemende veiligheidsrisico’s.

De jaarrekening 2025 laat zien dat we onze middelen in het afgelopen jaar grotendeels conform
planning hebben ingezet. Tegelijkertijd sluiten we het jaar af met een negatief resultaat ten opzichte
van de begroting. Dit benadrukt dat onze financiéle ruimte verder onder druk is komen te staan. We
zien dat er sprake is van structurele tekorten, die we nu nog incidenteel opvangen. Maar deze wijze
van financiering is echter niet structureel houdbaar. We hebben al eerder duidelijk laten horen dat
de rek eruit is en dat we juist moeten investeren om onze wettelijke taken en maatschappelijke
opgave waar te kunnen blijven maken. Daarom zullen we in 2026 en 2027 samen met alle
betrokkenen scherpe en weloverwogen keuzes moeten maken om onze financiéle positie structureel
te versterken.

Dit jaarverslag belicht het programma Crisis- en Rampenbestrijding (C&R) en het programma
Regionale Ambulancevoorziening (RAV). In de eerste hoofdstukken worden de beleidsmatige
resultaten van beide programma’s uiteengezet en daarna is de financiéle jaarrekening opgenomen.
Deze oplegnotitie richt zich op de belangrijkste financiéle onderwerpen en de beslispunten.

Programma C&R

Het resultaat van het programma C&R is minder negatief dan gemeld in de tussentijdse rapportage
t/m augustus. Het negatieve resultaat wordt onder andere veroorzaakt door lagere opbrengsten dan
begroot als gevolg van de herstelactie van het construct Kosten voor Gemene Rekening (KGR) met de
GGD GZ. Als gevolg van een aanvullende factuur aan de GGD omdat de bestaande doorbelasting niet
meer aansloot bij de daadwerkelijk geleverde dienstverlening, was het construct onbedoeld
doorbroken. Deze herstelactie die betrekking had op 2024 en 2025 heeft geresulteerd in een
negatieve impact van € 552.500,-. Als gevolg van incidentele meevallers, onder andere door lagere
kapitaallasten en niet ingevulde vacatures, is het uiteindelijke verlies beperkt gebleven tot

€ 158.000,-. Net als in voorgaande jaren maskeren deze incidentele voordelen echter een
onderliggend structureel financieel tekort.



Programma RAV

Het resultaat van het programma RAV is positiever dan in de tussentijdse rapportage van augustus
werd verwacht. Dit wordt veroorzaakt door het positieve verkoopresultaat van het pand aan de
Blomboogerd 10 in Tiel.

Overzicht van de resultaten per programma

bedragen x € 1.000,- Totaal VRGZ  Programma RAV  Programma C&R

Ontwikkeling financieel resultaat
Resultaat gewijzigde begroting
Gerealiseerd resultaat

Verschil realisatie t.o.v. de begroting

Resultaat in % van de opbrengsten

Het totale resultaat 2025 voor de VRGZ bedraagt € 182.000,-. Hieronder is aangegeven wat het
gerealiseerde resultaat per programma is en wordt per programma een voorstel voor bestemming
gepresenteerd.

Voor 2024 en 2025 was een negatief resultaat van € 100.000,- per jaar geraamd, te financieren uit de
algemene reserve. Deze raming hield verband met de kosten voor de aanbesteding en implementatie
van een nieuwe leverancier voor kantoorautomatisering en hostingsdiensten. Naar aanleiding van de
dialoogrondes en de daaruit voortkomende extreme prijsstijging is de aanbesteding echter
ingetrokken. Hierdoor zijn de verwachte kosten niet gerealiseerd en valt het voorziene negatieve
resultaat weg.

Voorstel resultaatbestemming
In de jaarstukken wordt ten aanzien van de bestemming van bovengenoemde resultaten het
volgende voorgesteld (onder de tabel worden de voorstellen nader toegelicht):

Nadere uiteenzetting nog te bestemmen resultaat naar programma

Vanuit het jaarresultaat 2025 programma RAV wordt voorgesteld om:

Toe te voegen aan de reserve aanvaardbare kosten RAV 340
40

Totaal programma RAV 3

Vanuit het jaarresultaat 2025 programma Crisis- en Rampenbestrijding wordt voorgesteld om:

Te onttrekken aan de algemene reserve Crisis- en Rampenbestrijding 158
158

Totaal programma Crisis- en Rampenbestrijding

Totaal voorstel voor resultaat 2025 182

Voorgesteld wordt het positieve resultaat van het programma RAV toe te voegen aan de reserve
aanvaardbare kosten. Na toevoeging van dit resultaat komt deze reserve uit op 8% van de
opbrengsten. Daarmee is de minimale norm van 10% nog niet bereikt. Afgesproken is de reserve niet



aan te vullen vanuit de gemeentelijke bijdragen, maar alleen vanuit het resultaat op het programma
RAV.

Het programma C&R realiseerde in 2025 een negatief resultaat van € 158.000,-. Voorgesteld wordt
dit bedrag te onttrekken aan de algemene reserve Crisis- en rampenbestrijding.

Zienswijzen op voorstellen bestemming resultaat
Uit de ingediende zienswijzen blijkt dat alle raden akkoord zijn met de bestemmingsvoorstellen.

Verslag auditcommissie

Namens het Algemeen Bestuur is de auditcommissie op 21 mei 2026 bijeengeweest. De
auditcommissie heeft jaarlijks, naar aanleiding van het accountantsverslag bij de jaarstukken, een
gesprek met de accountant en een afvaardiging van de VRGZ. Voor het verslag wordt verwezen naar
de bijlage.

Mutatie bestemde reserves

Realisatie Realisatie Verschil

2024 2025 2025

Toevoegingen reserves 227 o 367 -367
Onttrekkingen reserves 967 724 684 -40
Mutatie reserves -740 -724 -317 -407

Voor 2025 was een vrijval uit de bestemde reserves begroot van € 724.000,-. In 2025 valt een bedrag
van € 684.000,- daadwerkelijk vrij en vindt een toevoeging aan de bestemde reserves plaats van
€367.000,-:

= De extra BDuR-middelen voor de versterking van crisisbeheersing en informatievoorziening
zijn in 2025 niet volledig besteed. In afwachting van bestuurlijke duidelijkheid over de
bezuinigingsvoorstellen voor 2026 is bewust terughoudend omgegaan met het doorvoeren
van structurele maatregelen. Hierdoor zijn enkele functies later of niet ingevuld en zijn
investeringen op het terrein van informatiemanagement uitgesteld om onomkeerbare
financiéle investeringen te voorkomen. Deze niet bestede middelen van € 367.000,- worden
conform bestuurlijke afspraak juli 2024 toegevoegd aan de bestemde reserve versterking
crisisbeheersing. Aan de inzet van de reserve in de komende jaren ligt een concreet
bestedingsplan ten grondslag, waarmee uitvoering wordt gegeven aan de door het Rijk
vastgestelde doelen op het gebied van crisisbeheersing en informatiemanagement.

=  Voor de bestemde reserve in het kader van duurzaamheid was in 2025 een vrijval begroot
van € 105.000,-, waarvan € 30.000,- ten behoeve van de schuimvormende middelen en
€ 75.000,- voor de DME. Zoals in de toelichting op de huisvestingskosten is beschreven
schuift een deel van de werkzaamheden door naar 2026 en valt, in tegenstelling tot wat was
aangegeven in de begroting, een deel van de reserve vrij (€ 65.000,-). Het resterende deel
van de reserve schuift door naar 2026 (€ 40.000,-).
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