O®E

PROGRAMMAPLAN WEERBAARHEID EN
VEERKRACHT 2025-2027

VEILIGHEIDSREGIO GELDERLAND-ZUID

Datum 18 februari 2026
Status Definitief
Programmamanager Marcel Meeuse
Besluitvormingsproces DT 25 januari
DB 5 februari
AB 12 maart

‘ Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid



INHOUD

T g T A e o PP PPPR T PPPRRPPPRRE 3
[T I VY =] S TP PR PPPRTON 3
Y el o T o oY= LT (=) o == 1V <SRN 4
FA ¥ T 0] (= o 11 V- RN 4
Een taak vOOr 0NS @ll@mMaal cc...eueeiiiiiiiiiiiie et et e e e 5
Tijdlijn relevante beleidSSTUKKEN .......ii it e et e et e e e et e e e easaaeaanaaanans 6
BeSTUUNTTTKE OPAIACHT . ceee ittt et e et e et e et e ete et e eaneeaueansaannaanneasneasnsanneesnsannnes 7
D= £ =T 1T =T o PP P PP RPPPR T PPPRRPPPRR: 8
PrOSramMAaSTIUCTULI ....cene ettt ettt et et et et e e e ea et ea et e e e en st eanennannannaeneenaensenaensenennennanns 9
FE =T 0 T=T=T o RS 9
[ eT={ 10 a] 0T [ A g0 [0l (U U P PP P PPN 10
THEMATATIS ettt e ettt e et e e et e e e ean e e enena e eeee 11
1Yo 1T Ao T d =T d =Y g Vo - T PPN 13
211 Y= T U PPR TR 17
1. Rolverdeling rijksoverheid, veiligheidsregio en gemeenten .......ccceeueiiiiiiiiiiiiiniei e 17
2. Theoretische kaders die van inVIoed Zijn .......ceuuiiiniiiiiiiiie et et 18
3. Visueel overzicht programmastrUCTUUN ... ... iueiiii et eee e e e et e e e aeeaaans 19
4, Opdracht VNG en Veiligheidsberaad ..........coeueiiiiiiiiiiee e e e e eaaa s 20



IN HET KORT

Dit document schetst het programma Weerbaarheid en Veerkracht voor de regio Gelderland-Zuid. Het
beschrijft hoe de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) samen met de inliggende 14 gemeenten gaat
bouwen aan een weerbare en veerkrachtige samenleving in onze regio. Dat vraagt om actie van iedereen:
inwoners, gemeenten, de veiligheidsregio, bedrijven, maatschappelijke organisaties en crisispartners. De basis
hiervoor wordt gevormd door een sterk netwerk, robuuste crisisorganisatie, en continuiteit van (vitale)
processen en een breed gedragen risicobewustzijn. De centrale uitgangspunten daarbij zijn maatschappijbrede
samenwerking en een all-hazard-benadering. Vanwege de maatschappijbrede opdracht en samenwerking raakt
het alle portefeuilles van de gemeenten.

Het programma heeft een looptijd van 2025 tot en met 2027. Na afronding van het programma zullen de acties
onderdeel uitmaken van de reguliere werkzaamheden.

LEESWIJZER

Dit document zet de kaders neer voor het programma Weerbaarheid en Veerkracht door het beschrijven van
de volgende elementen:

- De maatschappijbrede opgave: een beschrijving van de dreiging, de opgave waar we voor staan en een
tijdlijn van de relevante beleidstukken.

- De opdracht: een beschrijving van de bestuurlijke opdracht van 12 mei 2025

- De doelstellingen: een beschrijving van de doelstellingen voor het programma, die aansluiten bij de
bestuurlijke opdracht en een doorvertaling zijn van de pijlers uit de Kamerbrief Weerbaarheid tegen

militaire en hybride dreigingen.

- De programmastructuur: een beschrijving van de kaders van het programma; een praktische doorvertaling
van de opgave, opdracht en doelstellingen naar een organisatiestructuur. Inhoudelijke onderwerpen zijn
daarbij belegd bij vijf thematafels. Deze tafels geven vorm aan de operationele uitvoering van het
programma.

- De uitvoeringsagenda: een beschrijving van de inzet in 2026 en — waar mogelijk — een doorkijk naar 2027.


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z20493&did=2024D48326
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z20493&did=2024D48326

MAATSCHAPPIJBREDE OPGAVE

AANLEIDING

Zoals de regering constateert: “Onze veiligheid en vrijheid zijn in tijden niet zo kwetsbaar geweest. Als gevolg
van de Russische oorlog in Oekraine en andere geopolitieke dreigingen in de wereld is het, tachtig jaar na het
einde van de Tweede Wereldoorlog en de bezetting van ons land, helaas voorstelbaar én reéel dat Nederland
betrokken raakt bij een grootschalig gewapend conflict. Nu al is Nederland doelwit van zogenaamde hybride

oorlogsvoering, zoals cyberaanvallen, spionage en sabotage. Deze verslechterde veiligheidssituatie maakt het

noodzakelijk om de weerbaarheid en veerkracht van onze samenleving versneld te vergroten.”?

(Gewapend) conflict

Wanneer Nederland betrokken raakt bij een
grootschalig (gewapend) conflict, heeft dit impact op
onze hele samenleving. We moeten in dit scenario
bijvoorbeeld rekening houden met schaarste van eten
en drinken, langdurige uitval van vitale voorzieningen
(zoals stroom, internet, betalingsverkeer) en schade
aan onze economie. Maar ook maatschappelijke
onrust als het gevolg van grote aantallen
vluchtelingen, militaire doorvoeroperaties,
overbelasting van de zorg, polarisatie en
desinformatie.

Dit heeft onmiddellijk gevolgen voor de rol en inzet
van de veiligheidsregio’s en de gemeenten als het gaat
om adequate crisisbeheersing en brandweerzorg. De
eerste hoofdtaak van Defensie is het beschermen en
verdedigen van het Nederlandse grondgebied en
NAVO-lidstaten. In tijden van oorlog en
oorlogsdreiging komt de derde hoofdtaak van
Defensie in het geding: het ondersteunen bij rampen
en crises.

Klimaatverandering

Ook de potentiéle impact van klimaatverandering op
onze nationale veiligheid wordt steeds zichtbaarder.
De gevolgen zijn steeds groter en moeilijker te
beheersen. Zo vormt klimaatverandering een
belangrijke katalysator voor verschillende dreigingen
tegen de nationale veiligheid. Door

Weerbaarheid en
veerkracht

Maatschappelijke weerbaarheid is
het incasseringsvermogen van een
maatschappij in crisissituaties. Het
gaat om het vermogen van de
samenleving om weerstand te bieden
tegen dreigingen, door de kans op
dreigingen te verkleinen, de schade
te beperken wanneer dreigingen zich
manifesteren, en adequaat herstel
mogelijk te maken.

Maatschappelijke veerkracht is het
vermogen van een maatschappij om
na een crisis weer adequaat te
functioneren, waarbij burgers
constructief omgaan met de uitval
van kritieke voorzieningen. Dit houdt
in dat mensen samenwerken, elkaar
ondersteunen en gezamenlijk
tegenslagen overwinnen. Het is het
vermogen om niet alleen te
herstellen naar een oude situatie,
maar ook te leren van de crisis en

7zich aan te nassen aan nieliwe

klimaatverandering komt extreem weer steeds vaker voor, wat zorgt voor een grotere kans op droogte,

natuurbranden en overstromingen. Vervolgens kunnen deze verschijnselen leiden tot een verstoring van de

vitale infrastructuur, zoals drinkwater-, elektriciteits- en telecomvoorzieningen.

De complexiteit en verwevenheid in dreigingen zorgt ervoor dat we moeten kunnen omgaan met een

combinatie van langdurige uitval, schaarste en verstoring. Crises kunnen gelijktijdig optreden en elkaar

versterken. Het verhogen van weerbaarheid vraagt daarom om een all-hazard-approach: een brede aanpak

1 Kamerstukken 11 2024/2025, 30821, nr. 249



voor de samenleving, ongeacht de dreiging. Door ons maatschappijbreed weerbaar en veerkrachtig te maken,
kunnen we dat aan. Weerbaarheid gaat daarom over de vraag: zijn we er klaar voor?

EEN TAAK VOOR ONS ALLEMAAL

De regie voor versterking van onze nationale veiligheid ligt bij de overheid. Vanuit het Rijk heeft het ministerie
van Justitie en Veiligheid (de Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid, NCTV) een
coordinerende taak om de maatschappelijke weerbaarheid te versterken. Defensie concentreert zich op het
versterken van de militaire paraatheid. Via de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en Veiligheidsberaad
(VB) wordt er aangestuurd op een gezamenlijke aanpak van veiligheidsregio’s en gemeenten.

Veiligheidsregio’s spelen een cruciale rol om het netwerk te verbinden aan de weerbaarheidsopgave. De rol
van de VRGZ kan worden omschreven als loket en regisseur voor het verbinden van initiatieven rond
weerbaarheid, het zorgdragen voor informatie-uitwisseling, het vertalen van ontwikkelingen op rijksniveau
naar de regio en gemeenten, en het aanjagen van ontwikkelingen. Weerbaarheid is niet nieuw, maar de
context wel. Dit heeft als gevolg dat veiligheidsregio’s daarnaast als doel houden een bijdrage te leveren om de
samenleving zoveel mogelijk overeind te houden tijdens crises en helpen terug te veren naar het oude normaal
of gewenste nieuwe situatie. Voorbereiding op de veranderende vorm van de crises, dus groter, intenser en
langduriger, is voornamelijk nodig.

Naast de veiligheidsregio’s hebben ook de gemeenten een regisserende rol in het kader van weerbaarheid. Het
Kabinet heeft de gemeenten opgeroepen de weerbaarheid te versterken. Vanuit haar unieke positie als ‘nabije
overheid’ richting inwoners, bedrijven en instellingen kent de gemeente als geen ander relevante partners en
netwerken, die hierin van belang kunnen zijn. De VNG ondersteunt gemeenten bij deze opgave.

De veiligheidsregio’s kunnen de gemeenten en partners ondersteunen vanuit hun rol en taken op het gebied
van risico-communicatie en (de voorbereiding op) de crisisbeheersing. Vanuit hun regisseursrol kunnen de
veiligheidsregio’s de samenwerking tussen gemeenten onderling en met de crisispartners ondersteunen en
versterken. Dit betekent dat de behoefte aan ondersteuning vanuit de veiligheidsregio’s per gemeente kan
verschillen. Ook tussen veiligheidsregio’s onderling zullen er verschillen zijn.?

Bij langdurige crises zal de overheid echter niet in staat zijn om alles op te lossen. Daarom moet de
samenleving — van inwoners tot bedrijven en maatschappelijke instellingen — zich bewuster worden van de
dreiging en versneld stappen zetten om maatschappelijke ontwrichting aan te kunnen en hier veerkrachtig van
te kunnen herstellen. Dit is een taak van ons allemaal; een whole of society approach.

Om de samenleving mee te nemen in de weerbaarheidsopgave, communiceert het Rijk intensiever over de
dreiging via de campagne DenkVooruit. Het is belangrijk dat mensen op de hoogte zijn van de impact van de

dreiging én van de noodzaak om zich voor te bereiden. De communicatie richt zich specifiek op de
voorbereiding van langdurige uitval van belangrijke diensten zoals energie of telecom — ongeacht het type
dreiging. De (risico)communicatie vanuit de regio sluit hierop aan en vult — waar nodig — aan, passend bij de
lokale context en op basis van het regionaal risicoprofiel.

2 Zie bijlage 1 voor een schematisch overzicht van rolverdelingen.


https://www.denkvooruit.nl/

TIUDLIJN RELEVANTE BELEIDSSTUKKEN

De toenemende maatschappelijke en politieke aandacht voor weerbaarheid en veerkracht komt ook tot uiting
in diverse beleidsstukken:

e In het eerste kwartaal van 2024 is de Landelijke agenda crisisbeheersing vastgesteld door de minister van

Justitie en Veiligheid (JenV), in samenwerking met het Veiligheidsberaad. In deze agenda zijn drie ambities
genoemd, waaronder de versterking van een weerbare samenleving (pijler 2).

e Na een verkenning is vervolg gegeven aan pijler 2, wat in het tweede kwartaal van 2024 heeft geresulteerd
in het Landelijk programma maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht, opgesteld door het NIPV in

opdracht van de Vakraad Risico- en Crisisbeheersing van de gezamenlijke veiligheidsregio’s. Hierin zijn vijf
thematische aandachtspunten) geformuleerd:

veiligheid (acute hulpverlening: redden, evacueren en schuilen);

basisbehoeften (bevolkingszorg: dak, bad, bed, brood, breedband);

welzijn (nafase en herstel: financieel-sociaal-psychisch-medisch-erkenning);

gezondheid (opgeschaalde medische en psychosociale zorg);

O O O O O

continuiteit van de samenleving (vitale processen en diensten).
e Op 6 december 2024 is de eerste Kamerbrief weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen

verstuurd, naar aanleiding van de toenemende dreiging van militaire en hybride aanvallen. In deze brief
wordt toegelicht wat een weerbare samenleving inhoudt en welke opgaven nodig zijn om deze
weerbaarheid te versterken, via twee sporen: een weerbare maatschappij en militaire paraatheid. De
weerbaarheidsopgave wordt uiteengezet aan de hand van zes pijlers.

e In het vierde kwartaal van 2024 is tevens door de NCTV een brief gestuurd naar alle burgemeesters, waarin
wordt opgeroepen een rol te vervullen in het weerbaarder maken van Nederland. ledereen is nodig bij de
weerbaarheidsopgave: regionale en lokale overheden, bedrijven, kennisinstellingen, maatschappelijke
organisatie en burgers. Hierbij wordt verwezen naar de gesprekstool van de NCTV en landelijke
communicatie-aanpak.

e Op 13 december 2024 heeft het Veiligheidsberaad aan de RCDV verzocht een haalbaar basisniveau van
‘weerbaarheid’ voor veiligheidsregio’s op te stellen, best practices uit te wisselen tussen veiligheidsregio’s
en onderzoek te verrichten naar de mogelijkheid van noodsteunpunten.

e Op 6 februari 2025 heeft de VNG de opdracht gekregen om onderzoek doen naar een realistisch en
gewenst basisniveau, waar onder het in kaart brengen van minder zelfredzame groepen en het verkennen
van mogelijkheden om weerbaarheid en veerkracht op lokaal niveau te versterken.

e Op 11juli 2025 is tweede Kamerbrief maatschappelijke weerbaarheid en militaire paraatheid tegen

militaire en hybride dreigingen verstuurd. Geconstateerd wordt dat de weerbaarheidsopgave complex is
en de hele samenleving raakt. Het opbouwen van kennis en capaciteiten kost tijd, waardoor meer tijd
nodig is om tot concrete beleidsinzet te komen. De Kamer ontvangt daarom later in 2025 een
uitgebreidere brief met vervolgstappen, die worden ingepast binnen de bestaande begrotingskaders en
reguliere financiéle besluitvorming. Daarnaast is aangegeven dat in het najaar van 2025 een meerjarige
publiekscampagne start.

e Op 7 augustus 2025 zijn de veiligheidsregio’s door een brief van de Inspectie van Justitie en Veiligheid

opgeroepen tot het versterken van de preparatie van stroomuitval.
e Op 12 december 2025 is de derde Kamerbrief weerbaarheid en militaire paraatheid tegen hybride en

militaire dreigingen verstuurd. Deze brief schetst de voortgang op de beleidsinitiatieven die in gang zijn

gezet om Nederland weerbaarder te maken.


https://open.overheid.nl/documenten/2b20c1b3-3638-4585-81b1-34bb1b1809d0/file
https://nipv.nl/programma-versterken-maatschappelijke-weerbaarheid-en-veerkracht/
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z20493&did=2024D48326
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z14608&did=2025D33474
file:///C://Users/willemijnvlieg/Downloads/brief-toezicht-preparatie-op-stroomuitval%252520(1).pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ee1ab7f2-87b6-4e3a-9003-3113a3643a4a/file
https://open.overheid.nl/documenten/ee1ab7f2-87b6-4e3a-9003-3113a3643a4a/file

BESTUURLIJKE OPDRACHT

Context

Het Veiligheidsberaad heeft in december 2024 de Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio
(RCDV) onder meer gevraagd om te onderzoeken welk gezamenlijk basisniveau van weerbaarheid nodig is
vanuit de veiligheidsregio’s. Ook heeft het bestuur van de VNG aan de VNG de opdracht verleend om te
onderzoeken of een gezamenlijk basisniveau van weerbaarheid wenselijk is en hoe de lokale weerbaarheid
versterkt kan worden.

Het algemeen bestuur van de VRGZ heeft op 12 mei 2025 aangegeven dat de VRGZ en de 14 deelnemende
gemeenten aansluitend op de landelijke bestuurlijke opdrachten gezamenlijk willen verkennen welke rol zij in
de maatschappelijke weerbaarheidsopgave willen en kunnen spelen, ook met het oog op de belangrijke, nog
niet verder gespecificeerde rol die door de rijksoverheid voor de zomer (middels de Kamerbrief over
weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen) wordt toebedeeld aan gemeenten en veiligheidsregio’s.
De uitwerking hiervan, alsmede de gesprekken op Rijksniveau over de middelen en nationale opgave, moet
leiden tot de uiteindelijke regionale ambities op dit thema.

Bestuurlijke opdracht
Het doel hiervan is om, aansluitend op de landelijke bestuurlijke opdrachten, te verkennen wat er nodig is om:

e Te komen tot een weerbaardere samenleving in de regio Gelderland-Zuid en hoe de veiligheidsregio en
gemeenten samen met de (crisis)partners (zowel publiek als privaat) en de inwoners van de regio hieraan
kunnen bijdragen;

e Als regionale en lokale overheid de bedrijfscontinuiteit (het vermogen om belangrijke bedrijfsprocessen te
blijven uitvoeren tijdens en na crises) te kunnen garanderen op basis van het landelijk vastgesteld
basisniveau, bij een langdurige inzet.

In de kern betekent dit dat de komende periode gericht is op het duidelijker krijgen waar aanvullende inzet
nodig is om onze weerbaarheid te vergroten en hoe we hier als veiligheidsregio en gemeenten, samen met
onze partners en inwoners, invulling aan geven.

Beoogd resultaat
Binnen de huidige beleidsperiode (2025-2027) moeten hiermee de volgende resultaten worden bereikt:

1. Een vastgesteld programma weerbaarheid op basis van een vastgesteld landelijk basisniveau en/of
regionaal ambitieniveau:
a. Vergroten van de aandacht voor weerbaarheid door middel van publiekscommunicatie en het
gericht betrekken van de samenleving bij de voorbereiding op crisis.
Voorbereid zijn op bepaalde dreigingsscenario’s en bijbehorende effecten.
Voorbereid zijn op langdurige schaarste van mensen en middelen.
Voorbereid zijn op een regionaal dekkend netwerk van noodsteunpunten.

® oo o

Voorbereid zijn op de rol van het lokaal bevoegd gezag bij lokale impact landelijke maatregelen
(maatschappelijke onrust bij geopolitieke crisis).

2. Continuiteit van overheid op basis van een vastgesteld basisniveau.

3. Faciliteren van regionale samenwerking, kennisdeling en informatievoorziening Rijk — Regio — Gemeenten.



DOELSTELLINGEN

In lijn met de maatschappijbrede opgave en bestuurlijke opdracht, zijn er doelstellingen geformuleerd voor de
VRGZ en de 14 gemeenten. Deze doelstellingen zijn gelinkt aan de pijlers zoals beschreven in de Kamerbrief
Weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen. Deze Kamerbrief vormt daarmee de ‘kapstok’ voor de

doelstellingen voor onze regio, en is in lijn met de ambities uit de Landelijke Agenda Crisisbeheersing en de
Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk.3

Overkoepelend dragen de doelstellingen bij aan het verhogen van de weerbaarheid en veerkracht van de
maatschappij, zodat de samenleving beter in staat is om met dreigingen en crises om te gaan en ervan te
herstellen. Daarbij geldt dat de mate van sociale cohesie tussen de inwoners van een regio een onmiskenbaar
fundament vormt voor weerbaarheid en veerkracht.

Landelijke opgave: Het beschermen van vitale en andere belangrijke processen in de maatschappij

Afgeleide doelstelling Gelderland-Zuid:

1. Versterkte samenwerking met en weerbaarheid van vitale en andere belangrijke processen in de regio
Gelderland-Zuid.

Landelijke opgave: Een parate en veerkrachtige samenleving

Afgeleide doelstelling Gelderland-Zuid:

2. Realisatie van noodsteunpunten en codrdinatiepunten.

3. Maatschappijbrede bewustwording, actiegerichtheid en samenwerking om de weerbaarheid en veerkracht
te verhogen (burgerinitiatieven).

4. Maatschappijbreed oefenen, trainen en opleiden.

Landelijke opgave: Het overeind houden van de Nederlandse democratie, rechtstaat en overheid

Afgeleide doelstelling Gelderland-Zuid:

5. Borgen van de interne continuiteit van de VRGZ en gemeenten in de regio.

6. Bestendigen van besluitvormingsprocessen VRGZ en gemeenten in de regio, inclusief civiel-militaire
crisiscoordinatie.

7. Handhaven van de openbare orde in tijden van crisis en voorbereiding op maatschappelijke onrust.
Realisatie van back-up systemen en redundantie van informatie- en communicatiesystemen.

9. Faciliteren van regionale samenwerking, kennisdeling en informatievoorziening rijk, regio, en gemeenten.

Landelijke opgave: Een weerbare economie

Afgeleide doelstelling Gelderland-Zuid:

10. Versterken bewustzijn en actiegerichtheid bij het bedrijfsleven, inclusief MKB, om de weerbaarheid en
veerkracht te verhogen.

11. Aanzetten tot vermindering van strategische afhankelijkheden en voorbereiding op schaarste van mensen
en middelen.

Landelijke opgave: Het beschermen en verdedigen van het eigen en bondgenootschappelijk grondgebied

Afgeleide doelstelling Gelderland-Zuid:

12. Regionale doorvertaling van het Landelijk Codrdinatie Plan - Militaire Dreiging, Nationaal Defensie Plan
Kritieke infrastructuur en Nationaal Plan Ruimte voor Defensie, en andere Defensie planvorming die raken
aan de taken van gemeenten en veiligheidsregio’s.

13. Gereedstelling voor Host Nation Support.

8 Zie bijlage 2 voor aanvullende relevante theoretische kaders.


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z20493&did=2024D48326
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z20493&did=2024D48326

Landelijke opgave: Het waarborgen van civiele ondersteuning aan de krijgsmacht bij de uitoefening van de

militaire taak

Afgeleide doelstelling Gelderland-Zuid:

14. Planvorming hoe om te gaan met schaarste in mensen, middelen en capaciteit bij civiele ondersteuning
aan de krijgsmacht.

PROGRAMMASTRUCTUUR

De programmastructuur geeft een organisatorische doorvertaling van de opgave, opdracht en doelstellingen
weer.

ALGEMEEN

Het programma richt zich op het versterken van de maatschappijbrede weerbaarheid en veerkracht in de regio
Gelderland-Zuid. De nadruk ligt op het handelingsperspectief en het stimuleren en benutten van
samenwerkingskracht van inwoners, lokale netwerken, bedrijven en maatschappelijke instellingen — voor,
tijdens en na een crisis. Het programma sluit daarbij zo veel mogelijk aan bij de bestaande structuren binnen de
VRGZ en gemeenten, want we beginnen immers niet vanaf nul. Tegelijkertijd zijn er extra stappen nodig,
waarbij we starten met praktische en concrete acties die snel uitvoerbaar zijn. De VRGZ houdt daarbij de regie
op regionaal niveau en gemeenten op lokaal niveau.

In de uitvoering van het programma wordt rekening gehouden met de beweging die ook in de maatschappij te
zien is rond dit thema. Door afstemming met partners, gemeenten of burgers zullen er naar verwachting
nieuwe ideeén blijven ontstaan om de weerbaarheid en veerkracht te verhogen. Het proces kenmerkt zich
daarom als een iteratief proces, waarbij het programmateam een belangrijke rol inneemt om de koers en
voortgang te bewaken, op basis van de opdracht en doelstellingen van het programma. Het werken aan
weerbaarheid en veerkracht kent geen eindpunt, maar zal na afronding van het programma worden
doorgepakt binnen de staande organisaties. Daarom zijn concrete handelingsperspectieven en maatregelen
noodzakelijk, om het concept concreter vorm te geven en op een gegeven moment over te kunnen dragen.

Globale planning

Het jaar 2025 is gebruikt om het programmaplan vorm te geven. In 2026 zal het programmaplan ter
besluitvorming voorliggen, evenals een uitvoeringsagenda voor 2026 en 2027. Tegelijkertijd wordt — waar
mogelijk — ook gestart met de uitvoer van acties.

Financiering

Activiteiten die onder het programma worden ontwikkeld, dienen vooralsnog te worden gefinancierd vanuit de
reguliere begrotingen van de VRGZ, gemeenten of betrokken partners. Tegelijkertijd geldt dat bepaalde acties,
oplossingen en maatregelen om middelen vragen. De beschikbaarheid van mensen en middelen leidt tot het
maken van keuzes. Niet alles kan tegelijkertijd en direct. In het coalitieakkoord van het kabinet Jetten wordt
weerbaarheid een paar keer vermeld. Er zijn daarentegen in dat akkoord geen gelden hiervoor vrijgemaakt.

Specifiek voor de codrdinatie- en noodsteunpunten geldt dat het ministerie van JenV € 5 miljoen in 2025 en €
10 miljoen euro in 2026 ter beschikking stelt. Een deel hiervan (€ 500k voor de periode 2025-2027) gaat naar
de landelijke projectorganisatie. De middelen voor de pilots worden in 2025 en 2026 uitgekeerd aan de
veiligheidsregio’s door middel van een incidentele bijdrage. In 2025 heeft de VRGZ € 180.000,- ontvangen voor
deze pilots en in 2026 volgt € 400.000,-. De € 180.000,- van 2025 en € 80.000,- van 2026 zijn ingezet voor de
aanschaf van (deels mobiele) noodstroomvoorzieningen op een aantal brandweerkazernes die daarmee ook
ingezet kunnen worden als co6rdinatiepunt.



Vanaf 2027 is er sprake van structurele financiering van (coordinerende) noodsteunpunten: € 35 miljoen in
2027 en 2028, € 36 miljoen in 2029, en € 37 miljoen in 2030 en verder.

Uitgangspunten
Hierbij zijn de volgende uitgangspunten relevant:

e Het programma richt zich op het versterken van de maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht binnen
VRGZ en heeft een looptijd van 2025 tot en met 2027. Halverwege de uitvoering, naar verwachting Q4
2026, wordt het programma geévalueerd op inhoud, voortgang en proces. Na afronding van het
programma zullen de acties onderdeel uitmaken van de reguliere werkzaamheden.

e Het programma richt zich op het uitvoeren van de regionale opgave binnen de thematafels, het verbinden
van initiatieven en netwerken binnen de veiligheidsregio en de ondersteuning en codrdinatie van
gemeenten en partners bij gezamenlijke opgaven.

e Het programma gaat zelf niet over de uitvoering van actiepunten van gemeenten of andere partners. VRGZ
kan hierin wel faciliteren door ondersteuning, coérdinatie en inzicht te bieden, maar blijft op
programmaniveau verantwoordelijk voor de samenhang en richting van de gezamenlijke inspanningen.
Daarbij geldt dat we samenwerken waar het kan, en verschillend waar het moet, om synergie en efficiéntie
te bevorderen.

e De VRGZ gaatin de eerste fase uit van het scenario 96 uur stroomuitval.* Dit scenario sluit ook deels aan
bij de mogelijke gevolgen van een militaire en hybride dreiging en past binnen de all-hazard-approach.
Daarnaast haakt het in op het onderzoek van Inspectie Justitie en Veiligheid over de voorbereidheid van
veiligheidsregio’s op stroomuitval. Het biedt crisispartners de ruimte om in eerste instantie de
weerbaarheid van hun eigen organisatie op orde te brengen. In een vervolgfase kan worden aangesloten
op aangescherpte scenario’s uit het regionaal risicoprofiel.

e Het programma bouwt zoveel mogelijk door op bestaande en reguliere processen. Het programma
kenmerkt zich door te ‘doen’, waarbij gefaseerd wordt gebouwd aan weerbaarheid en veerkracht.

Besluitvorming:

e Mandaat programma: (lijn)verantwoordelijkheden worden niet overgenomen. Dit geldt zowel voor VRGZ,
gemeenten en partners. In het programma worden (voor)genomen besluiten gedeeld (door derden
genomen) en tactische besluiten genomen;

e Besluitvorming VRGZ geschiedt via de reguliere besluitvormingsroute: DT-DB-AB;

e De VRGZ neemt het programma mee in de reguliere P&C-cyclus.

PROGRAMMASTRUCTUUR

Besturing van het programma vindt plaats vanuit een stuurgroep en een programmateam. Uitvoering vindt
zoveel mogelijk plaats binnen de lijnorganisatie. Dit betekent ook dat leidinggevenden in hun
capaciteitsplanning rekening moeten houden met dit programma.

Stuurgroep

De stuurgroep ziet namens de opdrachtgever — het algemeen bestuur VRGZ en de 14 gemeenten — toe op het
komen tot een programma en vervolgens op de uitvoering van het bestuurlijk vastgestelde programma. De
stuurgroep bestaat uit de bestuurlijk portefeuillehouders crisisbeheersing en bevolkingszorg als duo-voorzitter,
de coordinerend gemeentesecretaris en de algemeen directeur VRGZ. De secretaris van de stuurgroep is de
programmamanager maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht. De stuurgroep geeft richting en bepaalt
strategische keuzes ten aanzien van het programma. Vanuit de toezichthoudende rol beoordeelt de

4 De maatschappelijke opgave is om rekening te houden met 72u stroomuitval. De VRGZ vertaalt dit voor de
eigen organisatie door naar 96u stroomuitval, zodat de bedrijfscontinuiteit en hulpverlening langer geborgd
kan worden.
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stuurgroep, bij afronding van het programma en borging van activiteiten in de staande organisatie, ook of er
nog aanvullende activiteiten zijn gewenst om te voldoen aan de programmadoelstellingen of dat deze zijn
bereikt. De stuurgroep wordt frequent door de programmamanager geinformeerd over (tussentijdse)
resultaten.

Programmamanager

De programmamanager stuurt op de uitvoering van het programma, organiseert regionale afstemming (o.a.
Adviesraad Adviseurs Crisisbeheersing en de kring gemeentesecretarissen), monitort de voortgang en
verantwoording van de resultaten richting het bestuur en de stuurgroep.

Programmateam

Het programmateam bestaat uit de voorzitters van de thematafels (zie onder) en wordt voorgezeten door de
programmamanager. Het programmateam brengt de inhoudelijke lijnen van de verschillende thematafels
samen en bewaakt de koers en de voortgang. Het programmateam ondersteunt hiermee de
programmamanager in de aansturing en codrdinatie van het programma, en vormt de informatiespil tussen
landelijke, regionale en lokale initiatieven. Wekelijks vindt er overleg plaats van het programmateam.®

Capaciteit VRGZ en gemeenten

Personele inzet vanuit de VRGZ volgt primair uit het eigen personeelsbestand, in overleg met de betrokken
leidinggevenden. Het uitgangspunt is dat iedere gemeente een accounthouder weerbaarheid en veerkracht
heeft, die verbonden is aan het programma en actief bijdraagt aan de acties die uit het programma
voortvloeien.

Thematische tafels

Deelonderwerpen zijn belegd bij verschillende thematische tafels, waarbij de thema’s nader geconcretiseerd
en uitgewerkt worden. Interne en externe betrokkenen komen vervolgens per thematafel samen om acties die
onder een thema vallen, te bundelen en uit te voeren vanuit de verschillende verantwoordelijkheden van de
deelnemende organisaties. De thematafels werken aan hun eigen doelstellingen en plannen, in lijn met onder
andere de VNG-handreiking weerbaarheid en veerkracht op lokaal niveau. Daarbij geven ze een prioritering van

acties weer. Elke thematafel heeft een eigen voorzitter. Per tafel worden het vergaderritme en deelnemers
bepaald. Aan elk van de tafels is een gemeentesecretaris gekoppeld.

THEMATAFELS

De thematafels zijn:

1. Een sterk netwerk;

Voorbereiding op crises en oorlog;
Civiel-militaire samenwerking;
Continuiteit VRGZ en de 14 gemeenten;

vk

Weerbare en veerkrachtige inwoners.

Een sterk netwerk

Om onze weerbaarheid en veerkracht te kunnen verhogen, is bewustwording, communicatie en samenwerking
nodig. Inzet wordt gepleegd om het maatschappijbrede netwerk — burgers, vitale aanbieders, bedrijfsleven,
maatschappelijke en religieuze instellingen, overheid - verder uit te bouwen. Daarbij wordt aangesloten op de
landelijke DenkVooruit campagne. Specifiek hebben gemeenten een belangrijke rol in de informatievoorziening
en het creéren van de juiste verwachtingen richting burgers en partners (ook in relatie tot noodsteunpunten).
Het bevorderen van sociale cohesie is daarnaast een belangrijk element. Dit vergt meer inzicht in de bestaande

> Zie bijlage 3 voor een visueel overzicht van de programmastructuur.
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sociale structuren en het bevorderen hiervan.

Voorbereiding op crises en oorlog

Binnen deze tafel ligt de focus op het ontwikkelen van scenario’s, planvorming en oefeningen vanuit een
maatschappijbreed perspectief, rekening houdend met een verhoogde dreiging. Hierbij wordt zoveel mogelijk
aangesloten bij de reguliere structuren rondom het risicoprofiel, beleidsplan, crisisplan en opleiden, trainen en
oefenen. Waar mogelijk wordt dit reguliere proces versneld om rekening te houden met de dreiging. De eerste
focus voor de VRGZ ligt op het scenario van een stroomuitval van 96 uur.

Civiel-militaire samenwerking

Omdat Defensie in een artikel 5-scenario van de NAVO de veiligheidsregio naar verwachting niet langer kan
ondersteunen, is het essentieel om inzicht te krijgen in de gevolgen hiervan voor zowel de veiligheidsregio als
de gemeenten. Dit betekent dat we de samenwerking met Defensie moeten versterken om beter aan te sluiten
bij operationele- en crisisprocessen, en om duidelijkheid te verkrijgen over de behoeften vanuit zowel Defensie
als de veiligheidsregio bij een militair conflict (denk hierbij aan Host Nation Support of de inzet van reservisten).
Daarnaast is het van belang dat de veiligheidsregio aansluit bij de landelijke planvorming en deze vertaalt naar
een regionale uitwerking, bijvoorbeeld op het gebied van het omgaan met schaarste aan mensen en middelen
tijdens een militair conflict.

Continuiteit

In het licht van de verhoogde dreiging, moeten veiligheidsregio en gemeenten kunnen blijven functioneren en
continueren wanneer er sprake is van 72 uur stroomuitval of een militair/hybride conflict. De VRGZ gaat daarbij
voor de eigen organisatie uit van voorbereiding op 96 uur stroomuitval. We moeten deels kunnen leunen op
flexibiliteit, adaptiviteit en creatief vermogen van de eigen organisatie. Maar het vraagt ook om beter inzicht in
kritieke of vitale processen, het aanleggen van voorraden, en het organiseren van back up systemen. Daarbij
geldt dat de continuiteit van vitale voorzieningen maatwerk kan vergen per gemeente; waar mogelijk wordt er
binnen de regio samengewerkt om capaciteit en expertise op een slimme manier in te zetten.

Ten slotte vergt een continuiteit van de organisatie goede aansluiting van (crisis)besluitvormingsprocessen
(civiel en privaat) en commandostructuren (defensie).

Weerbare en veerkrachtige inwoners

Weerbaarheid en veerkracht start bij de burgers. Deze tafel richt zich hierop, door noodsteunpunten en
codrdinatiepunten te realiseren, in de crisisorganisatie rekening te houden met burgerinitiatieven en
vrijwilligersnetwerken, en planvorming voor bevolkingszorg (inclusief nafase) en (verminderd) zelfredzamen
aan te laten sluiten bij de verhoogde dreiging. Het uitgangspunt voor het stelsel van noodsteun- en
coordinatiepunten blijft dat inwoners zelf- en samenredzaam moeten zijn. Daarnaast is het belangrijk dat
noodsteunpunten goed bereikbaar zijn, zo veel mogelijk aansluiten op bestaande sociale structuren (zoals
buurtcentra) en ruimte bieden voor burgerinitiatieven.
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UITVOERINGSAGENDA

Het programmaplan wordt gefaseerd uitgevoerd. Op hoofdlijnen betekent dit:
Opbouw 2025:

e Bewustzijn en draagvlak creéren (intern VRGZ, gemeenten en partners)

e Beeldvorming door het volgen van landelijke en regionale ontwikkelingen
e Instellen programmastructuur en dossierhouders gemeenten

e Vormgeving plan van aanpak thematafels

o  Reguliere afstemming stuurgroep, programmateam en thematafels

e (Ql: Besluitvorming programmaplan

e (Q1: Besluitvorming uitvoeringsagenda 2026

e (Q2: Start uitvoer uitvoeringsagenda 2026, waaronder de pilot noodsteunpunten.
e Q4: Besluitvorming uitvoeringsagenda 2027

e  Q4: Tussentijdse evaluatie

o Reguliere afstemming stuurgroep, programmateam en thematafels

e  Start realisatie codrdinatie- en noodsteunpunten
e Overdragen aan de reguliere lijnorganisatie
e Eindevaluatie

De uitvoeringsagenda voor 2026 en deels 2027 is mede gemaakt op basis van de VNG-handreiking
Weerbaarheid en Veerkracht op lokaal niveau. Daarbij is de doelstelling om samen te werken waar kan, en
individueel waar het moet meegenomen.

In de gemeentelijke opgave zal mede gebruik gemaakt worden van bestaande samenwerkingsverbanden met
elkaar (zoals bijvoorbeeld Rijk van Nijmegen of Rivierenland) en met (collectieve) ketenpartners.

Thema Inspanningen 2026 2027
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1-Q4
Een sterk netwerk Gemeenten zorgen voor meldpunten X X X X X

(bijvoorbeeld KlantContactCentrum),
luister- en gespreksinitiatieven voor hun
inwoners.

Veiligheidsregio en gemeenten zetten zich X X X X X
richting netwerkpartners in voor meer
bewustwording en actiegerichtheid om de
weerbaarheid te vergroten, bijvoorbeeld
door het onderwerp te agenderen bij
reguliere overleggen.

Veiligheidsregio organiseert het X
evenement Samen Weerbaar.

Roadshow: de veiligheidsregio bezoekt X X X X X
gemeenten (daar waar er behoefte is) om
toelichting te geven over weerbaarheid en

veerkracht.
Voorbereiding op Oefening rond langdurige crises X
crises en oorlog: organiseren, uitvoeren en evalueren.
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planvorming en
oefenen

Verbeterpunten uit evaluatie doorvoeren
in lokale crisisplannen.

Herzien Regionaal Risicoprofiel

Herzien Regionaal Beleidsplan

Herzien Regionaal Crisisplan

Voorbereiding op
crises en oorlog:
informatie-
management

Inventarisatie kritieke informatiesystemen
gemeenten ten behoeve van de
crisisorganisatie en met veiligheidsregio
kijken naar mogelijkheden voor
alternatieve informatiesystemen

De veiligheidsregio borgt de continuiteit
van de informatievoorziening rond het
VeiligheidsinformatieKnooppunt en in het
gebruik van het Landelijk
Crisismanagement Systeem.

Voorbereiding op
crises en oorlog:
Alternatieve
communicatie-
systemen

Gemeenten en veiligheidsregio controleren
en testen Noodcommunicatievoorziening
(NCV)

Gemeenten en veiligheidsregio
onderzoeken alternatieve (analoge)
communicatiesystemen

Afspraken gemeenten en veiligheidsregio
over te gebruiken alternatieve (analoge)
communicatiesystemen

Voorbereiding op
crises en oorlog:
gemeentelijke vitale
infrastructuur

Gemeenten inventariseren de vitale
infrastructuur in eigen beheer (lokale
dijken, wegen, bruggen

etc.)

Gemeenten zoeken samenwerking met
Rijkswaterstaat en waterschappen voor
waar nodig versteviging van deze
infrastructuur (veiligheidsregio
ondersteunt hierin)

Er liggen afspraken voor de versterking van
deze gemeentelijke infrastructuur.

De veiligheidsregio onderzoekt regionale
operationele processen en behoeftes
vanuit Defensie bij een militair conflict, in
relatie tot Host Nation Support. Er is een
link met de roadmap civiel-militaire
samenwerking.

De veiligheidsregio zorgt voor regionale
doorvertaling van landelijke planvorming,
zoals het Landelijk Crisisplan-Militaire
Dreiging.

De veiligheidsregio (inclusief de GHOR) en
gemeenten werken mee aan (landelijke)
planvorming hoe om te gaan met schaarste
in mensen en middelen bij een militair
conflict (bijvoorbeeld inzet van
reservisten).
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Continuiteit VRGZ en
14 gemeenten

Weerbare en
veerkrachtige
inwoners:
Noodsteunpunten

Weerbare en
veerkrachtige
inwoners:

Risico- en
crisiscommunicatie

Weerbare en
veerkrachtige
inwoners:
Samenredzaamheid en
burgerhulpverlening

In de veiligheidsregio en elke gemeente is
een inventarisatie gereed van de kritische
processen en de beheersmaatregelen om
de continuiteit te borgen.

De veiligheidsregio monitort de
gemeentelijke en eigen inspanningen rond
Business Continuity Management en
organiseert in 2026 eens per kwartaal een
werksessie om onderling kennis uit te
wisselen.

Per gemeente en in de veiligheidsregio is
een (vernieuwd) continuiteitsplan
beschikbaar waarin staat beschreven hoe
het BCM-proces is ingericht en welke
beheersmaatregelen worden getroffen
voor de kritieke processen. Er is hier een
link met de Wet Weerbaarheid Kritieke
Entiteiten.

In 2027 wordt uitvoering gegeven aan het
(vernieuwde) continuiteitsplan van de
gemeente en de veiligheidsregio.

De veiligheidsregio voert in samenwerking
met gemeenten de pilot codrdinatie- en
noodsteunpunten uit (eind 2026 volgt
landelijke evaluatie en in 2027 volgt
besluitvorming over definitieve inrichting)

Inrichten coérdinatiepunten door
veiligheidsregio en borgen in de
crisisorganisatie.

Inrichting lokale noodsteunpunten door
gemeenten.

Gemeenten en veiligheidsregio geven
uitvoering aan landelijke
weerbaarheidscampagne (Denk Vooruit)
en verwerken dit in hun interne
communicatieaanpak

De veiligheidsregio organiseert met
gemeenten eens per kwartaal een
werksessie om onderling kennis uit te
wisselen en communicatie op elkaar aan te
laten sluiten over het thema weerbaarheid
en veerkracht (mogelijk met ondersteuning
vanuit Sharepoint); tot blijkt dat hier geen
behoefte meer aan is.

De veiligheidsregio integreert de
weerbaarheidscampagne waar mogelijk in
andere communicatieuitingen.

De veiligheidsregio en gemeenten
verkennen welke rol zij innemen ten
aanzien van initiatieven voor
samenredzaamheid en worden initiatieven
voor samenredzaamheid waar mogelijk
bevorderd.

ledere gemeente heeft lokale
maatschappelijke en formele netwerken in
buurten en wijken in beeld.

De veiligheidsregio onderzoekt hoe zij
burgerhulpverlening in de crisisorganisatie
kan integreren en doet hier een voorstel
voor.
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Weerbare en
veerkrachtige
inwoners:
Langdurige
bevolkingszorg

De ervaringen rond burgerhulpverlening en
de afspraken met partners hierover
worden geborgd in de reguliere
organisaties van gemeenten, partners en
veiligheidsregio

Start implementatie ‘Doorontwikkeling
Crisisbeheersing bevolkingszorg en
crisiscommunicatie’

Versterken preparatie nafase.
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BIJLAGEN

1. ROLVERDELING RIJKSOVERHEID, VEILIGHEIDSREGIO EN GEMEENTEN

Onderwerp

Rijksoverheid

Veiligheidsregio

Gemeenten

Regionale afstemming

Bedrijfscontinuiteit

Eigen continuiteit op
orde brengen

Eigen continuiteit op
orde brengen

Eigen continuiteit op
orde brengen

- Overleg lokale
contactfunctionarissen
- Kring
gemeentesecretarissen
- Bestuurlijk (DB/AB)

Risico-communicatie

Landelijke
campagnestrategie
met centrale
boodschap en

- Regionale
uitvoering risico-
communicatie

- Ondersteuning

Lokale uitvoering
risicocommunicatie

- Overleg
communicatieadviseurs
- Bestuurlijk (DB/AB)

handelingsperspectie gemeenten

ven (Denk Vooruit) - Onderzoek
Voorbereiding - Weerbaarheid - Weerbaarheid Weerbaarheid lokale - Directieteam Veiligheid
crisisbeheersing nationale regionale crisisorganisatie - Adviesraad Adviseurs
(multi-planvorming, crisisstructuur crisisorganisatie vergroten Crisisbeheersing
opleiden, trainen & vergroten vergroten (voorbereiden op - Kring

oefenen)

(voorbereiden op
langdurige en
grootschalige
crises)

- Continuiteit
vitale sectoren
bij crises
stimuleren
(vakdepartement
en)

(voorbereiden op
langdurige en
grootschalige
crises)

- Update/
aanpassing van
regionaal
risicoprofiel,
plannen en
scenario’s

- Whole of society-
gedachte vertalen
naar oefenaanpak

langdurige en
grootschalige crises)

gemeentesecretarissen
- Bestuurlijk (DB/AB)

Codrdinatie-- en
noodsteunpunten

Inrichten
coordinatiepunten en
netwerk met lokale
noodsteunpunten

Inrichten lokale
noodsteunpunten

- Overleg lokale
contactfunctionarissen
- Kring
gemeentesecretarissen
- Bestuurlijk (DB/AB)

Verhogen zelf- en
samenredzaamheid

Ondersteunen van
gemeenten bij
participatieprojecten
en burgerinitiatieven

- Activeren lokale
netwerken en
maatschappelijke
partners

- Faciliteren
participatieproject
en burger-
initiatieven

- Overleg lokale
contactfunctionarissen
- Bestuurlijk (DB/AB)

Burgerhulpverlening
bij crises

Afspraken met
vrijwilligers-
organisaties zoals het
Nederlandse Rode
Kruis en het Leger des
Heils die bij kunnen
dragen aan de
ontlasting van de
reguliere zorg- en
hulpverleningsketen
ten tijde van crises.

Afspraken met
(boven)regionale
vrijwilligersorganisaties

- Gemeenten
brengen
netwerken
burgerhulp-
verleners in kaart

- Afspraken met
lokale
vrijwilligersorganis
aties

- Overleg lokale
contactfunctionarissen

- Adviesraad Adviseurs
Crisisbeheersing

- Bestuurlijk (DB/AB)
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2. THEORETISCHE KADERS DIE VAN INVLOED ZIJN

NAVO 7 basis
vereisten

Rijksoverheid

NIPV programma
MWenV

Veiligheidsberaad

VNG

1. Continuiteit
overheid en kritieke
overheidsdiensten
2. Veerkrachtige
energievoorziening
3. Effectief omgaan
met
ongecontroleerde
verplaatsing van
mensen

4. Veerkrachtige
voedsel- en
watervoorraden

5. Vermogen om te
gaan met massa-
slachtoffers

6. Veerkrachtige
civiele communicatie-
systemen

7. Veerkrachtig civiele
transportsystemen

Maatschappelijke
weerbaarheid

1. Beschermen vitale
en andere belangrijke
processen

2. Parate en
veerkrachtige
samenleving

3. Overeind houden
democratie,
rechtsstaat en
overheid

4. Een weerbare
economie

Militaire paraatheid
5. Verdedigen eigen
bondgenootschap-
pelijk grondgebied

6. Waarborgen civiele
ondersteuning aan
krijgsmacht

Maatschappelijke
behoeftes

1. Veiligheid

2. Gezondheid

3. Basis-behoeften
4. Welzijn, nafase en
herstel

5. Continuiteit
maatschappij

1. Onderzoek
basisniveau aanpak
weerbaarheid

2. Vaststellen set van
scenario’s voor
preparatie

3. Welke
informatiedeling voor
preparatie

4. Wijze van uitwisselen
best practices
veiligheidsregio’s

5. Verkenning
brandweer-posten als
noodsteunpunten

1. Onderzoek basisniveau
aanpak weerbaarheid

2. Onderzoek versterken
weerbaarheid op lokaal
niveau (gemeenten)

3. Zicht op kwetsbaarheden
(burgers en voorzieningen)
4. Verkenning naar in beeld
brengen netwerken

5. Uitwisselen kennis en good
practices gemeenten

6. Verkenning inzet
herkenningspunten als
noodsteunpunten

7. Onderzoek mogelijk
ontbreken handelings-
perspectief
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3. VISUEEL OVERZICHT PROGRAMMASTRUCTUUR

VRGZ Programmamanager
Weerbaarheid en Veerkracht

Programmateam Weerbaarheid en Veerkracht

Tafels Weerbaarheid en Veerkracht

Een sterk netwerk

Gemeenten

Vitale aanbieders

Bedrijfsleven

Maatschappelijke en
religieuze instellingen

Burgers

Voorbereiding crises en oorlog

72 uur stroomuitval

Militair/hybride conflict

Maatschappelijke
onrust

Uitvalvitale processen

Schaarste, sabotage
en schade

l-militaire samenwerking

Defensie

Host Nation Support

Output:
- Versterkte samenwerking

Continuiteit VRGZ en
gemeenten

Continuiteitsplan

Crisisorganisatie

Zorg, GHOR en GGD

OQutput:

Weerbare en
veerkrachtige inwoners

Noodsteunpunten

Burgerinitiatieven

Bevolkingszorg

(Verminderd)
zelfredzamen

Whole of society Defensie - Bedrijfscontinuiteit, Output:
Grootschalige - Inzichten overzicht weerbaar tegen 72u - Inrichtingcoordinatie-en
iRt Esie N operationele processen stroomuitval. noodsteunpunten.
Qutput: el en behoefte vanuit - Crisisorganisatie die = Eaders_"_‘:_“f‘_
- Maatschappijbrede Output: . o ) Defensie en VR bijeen aansluit op B‘-"ST]:I."I ial levilr_t
Bt - Whole of societyscenario- militair conflict. netwerkpartners, = e el
g ontwikkeling, - Aansluiting op burger(initiatieven) en aansluitbij de verhoogde
s atvordinEen planvormingen planvorming en regionale civiel-militaire dreiging.
actiegerichtheidom . . o q - Planvormingvoor
T beoefening, rekening uitwerkingo.a. hoe om te structuren. ) oo
veerkracht te verhogen houdend metverhoogde gaan met schaarste in - Ondersteuning verminders
0 dreiging. mensen en middelen. gemeenten. zelfredzamen.
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4. OPDRACHT VNG EN VEILIGHEIDSBERAAD

Bestuurlijke opdracht VNG

In het kader van kennisdeling en dienstverlening:

1.

Te onderzoeken of een gezamenlijk basisniveau of actielijst voor gemeenten wenselijk en haalbaar
is ten aanzien van de aanpak van maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht;

Te onderzoeken op welke wijze de maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht op lokaal niveau
versterkt kan worden door gemeenten;

Te verkennen hoe gemeenten zicht krijgen op hoge concentraties verminderd zelfredzame
inwoners, kwetsbare voorzieningen en locaties, zodat gemeenten daarop adequaat kunnen
anticiperen in het kader van bevolkingszorg;

Te verkennen op welke wijze gemeenten maatschappelijke netwerken in beeld krijgen en kunnen
inzetten en/of benutten bij (dreigende) rampen en crisis;

Uit te werken op welke manier gemeenten good practices en kennis met elkaar kunnen
uitwisselen via de VNG kanalen en op het platform WeerbaarNL;

In het kader van belangenbehartiging:

6.

Te verkennen in hoeverre lokale herkenningspunten ingezet kunnen worden als ‘resillience
points’, punten waar inwoners naartoe kunnen gaan voor informatie en levensbehoeften bij
calamiteiten en dreigingen;

Te onderzoeken in hoeverre lokaal handelingsperspectief voor gemeenten ontbreekt in relatie tot
de meest urgente dreigingsscenario’s en bijoehorende effecten aan de hand van de
Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden.

Bestuurlijke opdracht Veiligheidsberaad

Te onderzoeken welk gezamenlijk basisniveau wenselijk en haalbaar is ten aanzien van de aanpak
van weerbaarheid door veiligheidsregio’s;

Vast te stellen op welke dreigingsscenario’s en bijoehorende effecten de veiligheidsregio’s zich
moeten prepareren, waaronder het scenario van langdurige stroomuitval. Het uitgangspunt bij
deze scenario’s is dat burgers de eerste 72 uur na een ramp of crisis in principe zelfredzaam
moeten kunnen zijn;

Uit te werken wat qua informatiedeling over dreigingen nodig is voor adequate preparatie;

Uit te werken op welke manier veiligheidsregio’s best practices met elkaar kunnen uitwisselen, en
hierbij te zorgen voor een heldere positionering van het landelijk platform WeerbaarNL ten
opzichte van de veiligheidsregio’s;

Te verkennen in hoeverre brandweerposten ingezet kunnen worden als resillience points;

Voor bovenstaande acties in kaart te brengen wat de financiéle consequenties hiervan zijn, en wat
dit randvoorwaardelijk vraagt van het Rijk en gemeenten/VNG;

Het Veiligheidsberaad periodiek te informeren over de voortgang van de acties, en de resultaten
ter besluitvorming voor te leggen aan het Veiligheidsberaad.
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