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Inhoud

In uw vergadering van 3 juli j.l. heeft u als AB kennisgenomen van de conclusies en adviezen in het 
eindrapport Kostenverdeelsleutel Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Uw bestuur heeft naar aanleiding 
hiervan het voorgenomen besluit genomen om:   
1. Verdeling van gemeentelijke bijdragen vanaf 2027 volledig op basis van het gemeentefonds, cluster 

Crisisbeheersing en Brandweer te baseren. 
2. Voor de overgang van de oude naar de nieuwe kostenverdeelsleutel een ingroeiperiode van 5 jaar te 

hanteren, ingaande vanaf 2027.
3. Daarbij een niet-lineair ingroeimodel te hanteren

Gemeenteraden zijn daarna schriftelijk op de hoogte gesteld van de uitkomsten van het onderzoek en de 
daaruit voortvloeiende voorgenomen besluiten. Daarbij zijn de gemeenteraden verzocht om een zienswijze 
op de voorgenomen besluiten in te dienen. 12 gemeenteraden hebben hiervan gebruik gemaakt.

Alle gemeenteraden die een zienswijze hebben ingediend steunen het voorgenomen besluit om de verdeling 
van de gemeentelijke bijdragen vanaf 2027 volledig op basis van het gemeentefonds te baseren. Bijna alle 
gemeenteraden steunen daarbij een niet-lineaire ingroeiperiode van vijf jaar. Enkel de gemeenteraad van 
Wijchen heeft daarbij de voorkeur voor een lineair ingroeimodel. 

De gemeenteraden van Neder-Betuwe, Tiel, West-Betuwe, West Maas en Waal en Wijchen hebben 
daarnaast nog een aantal aanvullende verzoeken ingediend. Voor een overzicht van alle zienswijzen en 
verzoeken wordt verwezen naar pagina 2 e.v. van deze oplegnotitie. 

Communicatie over de definitieve besluiten en de consequenties hiervan voor de (ontwikkeling van de) 
inwonerbijdragen van gemeenten aan de Veiligheidsregio is meegenomen in de Kaderbrief 2027.

De VRGZ blijft vanzelfsprekend de ontwikkelingen volgen en zal, indien relevante aanpassingen zich 
voordoen, de financiële effecten tijdig betrekken bij de jaarlijkse actualisatie van de verdeelsleutel en de 
meerjarenraming.

Beslispunten

1. Kennisnemen van de zienswijzen van de gemeenteraden op de voorgenomen besluiten
2. De voorgenomen besluiten vastleggen als definitieve besluiten. 

Bijlagen

Oplegnotitie



Overzicht zienswijzen gemeenteraden

Verdeling op basis van 
gemeentefonds

Lineair of niet-lineaire 
ingroeiperiode van vijf jaar

Aanvullende verzoeken

Berg en Dal Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwonersaantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

Door middel van een niet-lineaire 
ingroei ontvangen de gemeenten 
die jarenlang meer hebben betaald 
sneller verlichting en kunnen de 
nadeelgemeenten geleidelijk 
ingroeien. Een niet-lineaire ingroei 
is hiermee een solidair besluit. Wij 
vinden het reëel dat er een 
ingroeiperiode van vijf jaar wordt 
gehanteerd vanaf 2027. Dit maakt 
de implementatie ook beheersbaar 
voor de nadeelgemeenten.

Beuningen Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwoneraantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

Als nadeelgemeente vinden wij het 
essentieel dat er een 
ingroeiperiode van vijf jaar wordt 
gehanteerd, ingaand in 2027. 
Daarbij verdient een niet-lineaire 
ingroei de voorkeur: gemeenten 
die jarenlang meer hebben betaald, 
ontvangen sneller verlichting, 
terwijl nadeelgemeenten geleidelijk 
kunnen doorgroeien. Dat is 
rechtvaardig én solidair: we 
vormen samen één 
veiligheidsregio.

Buren Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwonersaantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

Door middel van een niet-lineaire 
ingroei ontvangen de gemeenten 
die jarenlang meer hebben betaald 
sneller verlichting en kunnen de 
nadeelgemeenten geleidelijk 
ingroeien. Een niet-lineaire ingroei 
is hiermee een solidair besluit. Wij 
vinden het reëel dat er een 
ingroeiperiode van vijf jaar wordt 
gehanteerd vanaf 2027. Dit maakt 
de implementatie ook beheersbaar 
voor de nadeelgemeenten.

Culemborg De gemeenteraad van 
Culemborg stemt in met 
de aanpassing van de 
verdeelsleutel: conform 
Gemeentefonds, cluster 
crisisbeheersing en 
brandweer; De 
voorgestelde nieuwe 
verdeelsleutel wordt 
gezien als een 
transparante, 
rechtvaardige en 
toekomstbestendige 
systematiek. 

De gemeenteraad van Culemborg 
stemt in met
• de toepassing van een niet-

lineaire ingroeivariant over een 
periode van vijf jaar (2027–
2031); 

• de jaarlijkse actualisatie van de 
verdeelsleutel op basis van de 
meicirculaire van het 
gemeentefonds.

De raad spreekt de 
verwachting uit dat de 
nieuwe verdeelsleutel 
bijdraagt aan een 
evenwichtige verdeling 
van lasten tussen 
gemeenten en aan de 
financiële houdbaarheid 
van de VRGZ op de lange 
termijn. Tevens wordt het 
belang onderstreept van 
een evaluatie na afloop 
van de ingroeiperiode, 
uiterlijk in 2032.

Druten Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 

Als nadeelgemeente vinden wij het 
essentieel dat er een 



is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwoneraantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

ingroeiperiode van vijf jaar wordt 
gehanteerd, ingaand in 2027. 
Daarbij verdient een niet-lineaire 
ingroei onze voorkeur. Gemeenten 
die jarenlang meer hebben betaald, 
ontvangen zo sneller verlichting, 
terwijl nadeelgemeenten geleidelijk 
kunnen doorgroeien. Dat is 
rechtvaardig én solidair. 

Heumen Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwonersaantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling. 

Omdat de gemeente Heumen in 
het verleden structureel meer 
heeft bijgedragen dan op basis van 
draagkracht gerechtvaardigd was, 
vinden wij het van belang dat er 
een niet-lineaire ingroei 
plaatsvindt. Middels een niet-
lineaire ingroei ontvangen de 
gemeenten die jarenlang meer 
hebben betaald sneller verlichting 
en kunnen de nadeelgemeenten 
geleidelijk ingroeien. Een niet-
lineaire ingroei is hiermee een 
solidair besluit. Wij vinden het 
reëel dat er een ingroeiperiode van 
vijf jaar wordt gehanteerd vanaf 
2027. Dit maakt de implementatie 
ook beheersbaar voor de 
nadeelgemeenten. 

Maasdriel

Neder-
Betuwe

We steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
gebaseerd is op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwonersaantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.  

We zijn van mening dat het 
essentieel is dat er een 
ingroeiperiode gehanteerd wordt. 
Daarbij verdient de niet lineaire 
ingroei de voorkeur: gemeenten 
die jarenlang meer hebben betaald, 
ontvangen sneller verlichting, 
terwijl nadeelgemeenten geleidelijk 
kunnen doorgroeien.  

Wij verzoeken het bestuur 
om de afspraken m.b.t. de 
kostenverdeelsystematiek 
en het ingroeimodel goed 
in te regelen en te 
evalueren. Daarbij wordt 
ook aandacht gevraagd 
om alert te zijn op 
toekomstige financiële 
ontwikkelingen die van 
invloed kunnen zijn op de 
gemeentelijke bijdrage 
aan de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid.

Nijmegen Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwoneraantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling. 

Het niet-lineaire ingroeipad met 
een ingroeiperiode van vijf jaar 
geeft de grootste 
nadeelgemeenten de mogelijkheid 
om geleidelijk te kunnen ingroeien 
en te voldoen aan de nieuwe 
kostenverdeelsystematiek. Dat is 
rechtvaardig en solidair: we 
vormen samen één 
veiligheidsregio. 



Tiel We steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
gebaseerd is op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwonersaantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

We zijn van mening dat het 
essentieel is dat er een 
ingroeiperiode gehanteerd wordt. 
Daarbij verdient de niet-lineaire 
ingroei de voorkeur: gemeente die 
jarenlang meer hebben betaald, 
ontvangen sneller verlichting, 
terwijl nadeelgemeenten geleidelijk 
kunnen doorgroeien. Dat is 
rechtvaardig en solidair: samen zijn 
wij één veiligheidsregio.

Wij verzoeken het bestuur 
om de afspraken m.b.t. de 
kostenverdeelsystematiek 
en het ingroeimodel goed 
in te regelen en te 
evalueren. Daarbij wordt 
ook aandacht gevraagd 
om alert te zijn op met 
name financiële 
ontwikkelingen die van 
invloed zijn op het 
gemeentefonds

West 
Betuwe

Een positieve zienswijze in 
te dienen over het 
voorgenomen besluit van 
het Algemeen Bestuur van 
de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid om: a. De 
verdeelsleutel voor de 
gemeentelijke bijdragen 
vanaf 2027 volledig te 
baseren op de 
gemeentefondsverdeling 
(cluster crisisbeheersing 
en brandweer)

Een niet-lineaire ingroeiperiode 
van vijf jaar te hanteren.

Wij verzoeken u zorg te 
dragen voor een duidelijke 
communicatie over de 
definitieve besluiten en de 
consequenties hiervan 
voor de (ontwikkeling van 
de) inwonerbijdragen van 
gemeenten aan de 
Veiligheidsregio.

West Maas 
en Waal

Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
gebaseerd is op het 
gemeentefonds (cluster 
crisisbeheersing en 
brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwoneraantal en sociale 
kenmerken en vormt 
daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

Onze gemeente ondervindt een 
klein nadeel (in vergelijk met 
andere gemeenten). Voor de 
gemeenten die een groot nadeel 
ondervinden door de nieuwe 
kostenverdeelsleutel is een 
ingroeiperiode van vijf jaar 
essentieel. Daarbij verdient een 
niet-lineaire ingroei de voorkeur: 
gemeenten die jarenlang meer 
hebben betaald, ontvangen sneller 
verlichting terwijl 
nadeelgemeenten (met groot 
nadeel) geleidelijk kunnen 
doorgroeien. Dat is rechtvaardig en 
solidair: we vormen samen één 
veiligheidsregio. 

We vragen u om 
maatregelen te 
onderzoeken en uit te 
werken die helpen de 
nadelen van onze 
gemeente te verzachten. 
Hierbij wordt dan gedacht 
aan: 
• Het starten met 

ondersteunen bij het 
inrichten van 
noodsteunpunten 
binnen onze 
gemeente (al dan niet 
op pilotbasis); 

• Onze gemeente 
ondersteunen bij het 
initiëren en uitvoeren 
van lokale initiatieven 
ten behoeve van de 
maatschappelijke 
weerbaarheid en 
veerkracht; 

Wijchen Wij steunen een 
verdeelsleutel die volledig 
is gebaseerd op het 
gemeentefonds (cluster 
Crisisbeheersing en 
Brandweer). Dit fonds is 
gebaseerd op objectieve 
maatstaven zoals 
inwoneraantal en sociale 
kenmerken en vormt 

De gemeente Wijchen toont zich 
solidair met de regiogemeenten 
door in te stemmen met de 
wijziging van de verdeelsleutel op 
basis van het bovenstaande 
principe. In financieel opzicht is het 
lineaire ingroeimodel voor onze 
gemeente gunstiger. Het niet-
lineaire ingroeimodel zorgt er 
namelijk voor dat we vanaf 2027 in 

In de openbare 
vergadering van het 
Algemeen Bestuur is 
discussie gevoerd over de 
manier van stemmen. Wij 
zien graag dat een 
discussie over de 
stemwijze (al dan niet 
gewogen) voortijdig wordt 
beslecht. Niet alleen voor 



daardoor een transparante 
en controleerbare basis 
voor de kostenverdeling.

één keer meer bijdragen aan de 
VRGZ. Dit betekent dat we gelijk 
een groot extra bedrag betalen. De 
gemeente Wijchen wil graag ook de 
mogelijkheid om geleidelijk in te 
groeien. Wij hebben daarom een 
sterke voorkeur voor een lineair 
ingroeimodel, zoals verwoord in de 
stemverklaring van onze 
burgemeester in het Algemeen 
Bestuur van 3 juli 2025.

nu, maar ook met het oog 
op toekomstige 
stemmingen. Wij zien 
graag dat de VRGZ een 
gedegen advies uitwerkt 
voor het Algemeen 
Bestuur over de juiste 
wijze van stemmen.

Zaltbommel


