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Korte inhoud

Algemeen
De begroting voor het jaar 2026 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid treft u hierbij aan. Op 
hoofdlijnen zijn de activiteiten en belangrijke ontwikkelingen voor 2026 reeds genoemd in de 
Kaderbrief 2026 VRGZ. Een belangrijke ontwikkeling die grote impact zal hebben op de activiteiten en 
de dienstverlening is de korting op de Rijksbijdrage (BDuR-middelen) die ten laste komt van het 
programma Crisis- en Rampenbestrijding. Het programma Regionale ambulancevoorziening wordt 
gefinancierd door zorgverzekeraars en valt hier dan ook buiten. 

De leidraad voor de activiteiten is het Regionaal Beleidsplan voor de periode 2024-2027 zoals 
vastgesteld door uw bestuur. Zoals aangekondigd in de Kaderbrief 2026 VRGZ zijn de beschreven 
ontwikkelingen en onderwerpen (inhoudelijk en financieel) geconcretiseerd in bijgevoegde begroting. 
Daarbij zijn de afspraken rond de financiën zoals deze zijn vastgesteld door het bestuur VRGZ, in acht 
genomen en is met het oog op de financiële onzekerheid bij gemeenten en mogelijke bezuinigingen 
waar de VRGZ mee te maken kan krijgen een beleidsarme begroting opgesteld.

In de begroting worden beschreven: 
• De kernactiviteiten van de VRGZ, de landelijke ontwikkelingen en de stand van zaken met 

betrekking tot het Regionaal Beleidsplan 2024-2027;
• Programma Crisis- en Rampenbestrijding (uitvoering door Brandweer en sector Crisisbeheersing); 
• Programma Regionale Ambulancevoorziening (RAV, uitgevoerd door Ambulancezorg VRGZ);
• Activiteiten bedrijfsvoering.

Oplegnotitie



Reacties Dagelijks Bestuur op zienswijzen gemeenteraden 
Het Dagelijks Bestuur nodigde de gemeenteraden uit om een zienswijze bij het dagelijks bestuur in te 
dienen voor 16 juni 2025 op de Jaarstukken en de ontwerpbegroting. Volgens de Wet 
gemeenschappelijke regelingen moet het Dagelijks Bestuur voorafgaand aan de besluitvorming de 
gemeenteraden schriftelijk en gemotiveerd in kennis stellen van het oordeel over de zienswijze en de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. Op 19 juni 2025 heeft het Dagelijks Bestuur VRGZ deze 
reactie op de zienswijzen vastgesteld. U ontvangt hierbij een afschrift van de raadsbrief welke naar de 
gemeenteraden is verzonden met daarbij een overzicht van de zienswijzen en de eventuele conclusies 
die het dagelijks bestuur hieraan verbond.

De zienswijzen en het oordeel en de conclusies die het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid hieraan verbindt, hebben niet geleid tot aanpassing van de begroting 2026. Ten 
opzichte van de gepresenteerde ontwerpbegroting zijn aanpassingen doorgevoerd ten aanzien van het 
voorwoord, inleiding, de risicoparagraaf en het voorstel resultaatsbestemming.

Begrotingswijzigingen 2025

De begrotingswijzigingen 2025 betreffen kostenneutrale verschuivingen en mutaties in de bestemde 
reserves die voortvloeien uit de realisatie 2024. 

Begroting 2026

In de begroting 2026 is uitvoering gegeven aan het verzoek vanuit het bestuur om geen nieuw beleid 
op te nemen en oog te hebben voor de financiële situatie van gemeenten. Wij hebben hieraan gehoor 
gegeven door de gemeentelijke bijdrage alleen te verhogen met de reguliere indexering van de 
gemeentelijke bijdrage (conform Begrotingsrichtlijnen regio Nijmegen) en autonome ontwikkelingen 
conform bestuurlijke afspraken. De reguliere indexering (die is gebaseerd op door het bestuur 
vastgestelde standaard uitgangspunten) bedraagt 4,66% (€ 2.402.000,-).

In de begroting is geen nieuw beleid opgenomen. Wij zien ons op sommige fronten geconfronteerd met 
autonome ontwikkelingen waar wij geen invloed op hebben, maar die wel financiële gevolgen hebben. 
Deze autonome ontwikkelingen worden in overeenstemming met bestuurlijke afspraken als uitzetting 
in de begroting opgenomen. De financiële impact van sommige autonome ontwikkelingen is op het 
moment van het opstellen van de begroting nog niet duidelijk. Dit gaat bijvoorbeeld over de landelijke 
PTSS-regeling en de mogelijke vitaal verklaring van veiligheidsregio's en over de stijgende digitalisering 
die vraagt om voortdurende investeringen in IT-infrastructuur, cyberveiligheid, softwarelicenties en 
opleidingen. Het opvangen van deze ontwikkelingen vraagt op termijn om extra middelen of een 
herprioritering van taken om te voorkomen dat vernieuwingen worden vertraagd of zelfs geheel 
achterwege blijven. Wij zullen deze ontwikkelingen en de impact hiervan scherp onder de aandacht 
houden en voorstellen aan het Algemeen Bestuur voorleggen indien dit om keuzes vraagt.

Daarnaast hebben we vanaf 2026 te maken met een korting van 10% op de middelen die de VRGZ 
vanuit de Rijksoverheid ontvangt, de zogenaamde brede doeluitkering rampenbestrijding (BDuR). In de 
Voorjaarsnota 2025 van het Rijk is te zien dat de 10% korting op de BDuR niet is teruggedraaid. Ook is 
duidelijk geworden dat het Rijk de veiligheidsregio’s hiervoor in 2026 niet compenseert. Deze korting 
van 10% op de BDuR leidt in 2026 tot een tekort van € 1.032.000,-. In 2026 wordt dit incidenteel gedekt 
vanuit een hiervoor gevormde bestemde reserve incidentele dekking korting BDuR (€ 610.000,-) en de 
algemene reserve (€ 422.000,-). 



Of de korting vanaf 2027 wordt teruggedraaid is nog onduidelijk. De discussie over reparatie hiervan 
vindt plaats in samenhang met de bredere afspraken die landelijk worden gemaakt over het versterken 
van weerbaarheid. We kunnen pas extra taken op ons nemen als de continuïteit van onze kerntaken is 
gewaarborgd. Zonder stevige basis valt er immers niets te versterken.

Wanneer de korting op de BDuR onverhoopt niet teruggedraaid wordt, volgen voor 2027 twee opties: 
de gemeentelijke bijdrage gaat omhoog of gemeenten kiezen alsnog uit een pakket 
bezuinigingsmaatregelen, waardoor de baten en lasten structureel in evenwicht zijn.

RAV: Verwachte financiële ontwikkeling 2026 en verder
Het verwachte resultaat voor het programma RAV is nul. In de ramingen is uitgegaan van de afspraken 
die gemaakt zijn met de verzekeraars voor 2025. De onderhandelingen voor 2026 zijn nog niet 
opgestart; dit gebeurt in het najaar van 2025.

Risico’s
In paragraaf 6.1.2 worden de ontwikkelingen geschetst die in de toekomst financiële risico’s met zich 
mee kunnen brengen. De omvang van deze risico’s is nu nog niet exact bekend. Indien het Algemeen 
Bestuur instemt met de resultaatbestemming uit de jaarrekening 2024 is de algemene reserve conform 
de bestuurlijke gewenste norm van 5%. De verwachte beschikbare weerstandscapaciteit is niet 
toereikend om de geïnventariseerde en gecalculeerde risico’s (zie paragraaf 6.1.2) te dekken. Naarmate 
de gecalculeerde risico’s zich daadwerkelijk voordoen zal de VRGZ hiervoor vanuit de deelnemende 
gemeenten gecompenseerd dienen te worden om zodoende de continuïteit van haar kerntaken te 
borgen dan wel vanuit het Algemeen Bestuur een opdracht krijgen tot een taakstelling die zoals de 
afgelopen jaren al kenbaar is gemaakt de kerntaken zal raken.

Beslispunten

1. Vaststellen van de Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027 t/m 2029.

Bijlagen

1. Verloop gemeentelijke bijdrage per gemeente (onder deze oplegnotitie)
2. Programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029



Bijlage 1 Verloop gemeentelijke bijdrage per gemeente (conform kostenverdeelsystematiek dd. 1/1/2025) 




